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REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os beneficios do comércio internacional sdo de conhecimento comum. Uma
grande maioria da sociedade faz uso de bens que outros paises produzem (como carros
do Japao, minério de ferro do Brasil, celulares montados na China, trigo da Argentina
para a producdo de pao francés, etc.), isto ¢, os ganhos com as trocas realizadas sdo
provavelmente o aspecto mais importante do comércio internacional, as quais geram

beneficios mutuos entre as partes envolvidas.

Em meio a uma onda de protecionismo ao redor do mundo nos ultimos dois
anos, alguns governantes ainda insistem em um questionamento bastante antiquado: as
pessoas de um determinado pais ndo deveriam dar preferéncia, ou até mesmo
exclusividade, aos bens e servigos produzidos no seu proprio pais a fim de gerar

empregos?

Esse tipo de abordagem em geral ¢ levantada por certos setores da economia que
se veem prejudicados com a mudanga na distribuicdo de renda ocorrida por conta da
abertura comercial, sdo setores que estdo em desvantagem frente a competicdo
estrangeira. Governantes que se dobram a esse tipo de argumentagdo acabam por afetar

o bem-estar geral da populacdo e abafar a voz do consumidor.

Os que advogam pela imposi¢do de barreiras tarifarias acreditam que a geracao
de empregos, independentemente do tipo de emprego que as pessoas ocupam, ¢ O
proposito fim na conducdo da economia. Tal raciocinio € indubitavelmente equivocado
pois “se tudo o que queremos sdo empregos, podemos criar a quantidade que for — por
exemplo, mandar pessoas cavarem buracos e depois enché-los de novo ou cumprir

outras tarefas inuteis” (FRIEDMAN, MILTON. 1980).

Portanto, ao permitir que o pais aloque seus recursos a fim de produzir o que se
faz de maneira mais produtiva, a economia gera ndo sO trabalho, mas empregos
produtivos, empregos estes que permitem aos cidadaos usufruirem de uma gama maior

de bens das mais variadas regides do mundo.

O argumento da “balanca de pagamentos equilibrada” se apresenta
recorrentemente como uma outra falacia contra o comércio internacional e baseia-se na

premissa de que exportar ¢ “bom” e importar ¢ “ruim”. Realmente ndo se faz uso dos

bens que sao exportados, porém, exporta-los fornece poder aquisitivo para adquirir bens



de outros paises (importar) e, dado isto, exportar menos e importar mais significa “pagar

menos” pelos bens produzidos no exterior.

Muitos dos fundamentos a favor do livre comércio aqui respaldados sao
baseados nos livros: “Economia Internacional” (2015), escrito por Paul Krugman,
Maurice Obstfeld e Marc Melitz; “Economia Internacional — Teoria e Experiéncia
Brasileira” (2004), escrito por Renato Baumann, Otaviano Canuto ¢ Reinaldo

Gongalves.

Dentre as principais teorias apresentadas nos livros citados anteriormente estd o
Modelo Ricardiano de Vantagem Comparativa, o qual ¢ considerado um ponto de
partida para o estudo de Economia Internacional. O modelo ¢ baseado em um mundo do
tipo 2x2 (2 paises e 2 bens), onde ha um tunico fator de producdo (trabalho), cada pais
possui um estoque dado de mao-de-obra, os trabalhadores podem se rearranjar entre os
setores perfeitamente, porém ndo podem trocar de pais, ha diferengas de tecnologia
entre os paises, os custos de producao sdao constantes (fronteira de possibilidades de

produgdo ¢ linear) e, por fim, ndo ha barreiras ao comércio internacional.

As vantagens comparativas surgem da diferenca entre as tecnologias de
producdo entre os paises, isto €, das suas fungdes de producdo e das suas taxas de
marginais de substituicao entre os dois bens (taxas constantes no modelo). A economia
com menor custo de oportunidade em um dos bens ird se especializar totalmente na
producdo desse bem e exporta-lo para o outro pais a fim de importar o bem que possui
um custo de oportunidade maior. E importante ressaltar que as vantagens comparativas
ndo sdo essencialmente estdticas e, dessa forma, paises podem ‘“‘gerar” vantagens

comparativas ao longo do tempo.

As vantagens comparativas sdo identificadas olhando para dentro de cada
economia e observando o que cada pais faz de melhor (menor custo de oportunidade),
dai surge a diferenca entre vantagem comparativa e vantagem absoluta. Por outro lado,
as vantagens absolutas aparecem quando comparamos diretamente a produtividade de
um setor dentro de um pais em relacdo ao pais estrangeiro. Com isso, um pais com
vantagem absoluta na producdo de ambos os bens ndo necessariamente exclui a
existéncia de vantagem comparativa e, portanto, ndo descarta beneficios com o

comércio entre os paises.



Um segundo modelo importante para explicar a importancia das trocas
comerciais e seus efeitos ¢ o Modelo de Heckscher-Ohlin. Este modelo d4 énfase as
diferengas de dotagdes dos fatores de producdo entre os paises a fim de explicar o
padrao de comércio internacional e a determinagao da vantagem comparativa. O modelo
H-O faz uso das suposi¢oes do modelo anterior (Vantagens Comparativas) de forma
menos rigida, pois permite que os setores produtivos dos paises fizessem uso de mais de
um fator de produ¢do e, portanto, tolera uma fronteira de possibilidades de producdo

concava

As suposicdes basicas sdo: dimensdo 2x2x2 (dois paises, dois produtos e dois
fatores de produgdo); ndo ha barreiras ao comércio internacional; ha concorréncia
perfeita no mercado de bens e de fatores, as fun¢des de producdo sdo iguais nos dois
paises, porém, diferentes entre os setores e possuem a caracteristica de rendimentos
constantes de escala; as demandas sdo iguais e homotéticas nos dois paises (a demanda
ndo se altera quando a renda sofre ajustes); ha diferencas na quantidade de fatores
empregada em cada setor e o setor que ¢ intensivo em um fator dentro de um pais
também o serd no outro; fatores de produgdo podem se mover entre os setores, mas nao
entre os paises e seus pregos sdo flexiveis; ambos os produtos e os fatores de producao

sao homogéneos nos dois paises.

O modelo HO conclui que cada pais terd vantagem comparativa na producdo do
produto cujo setor ¢ intensivo no fator abundante naquele determinado pais e, portanto,

o0 pais com tal vantagem tera o papel de exportador deste bem.

O primeiro modelo a se concentrar nas diferengas da tecnologia de produgado
para explicar os determinantes das trocas internacionais de produtos manufaturados foi
o modelo de Posner (1961). Posner coloca de lado a abundancia de fatores de producao
e propde duas economias com propor¢des iguais de fatores, com a mesma taxa de
salario, mesma taxa de lucro e mesma renda da terra. O modelo supde que possa haver a
possibilidade de vantagem comparativa entre os dois paises de forma temporaria e que

existam diferentes maquinas e procedimentos nos paises em questao.

A dissertagdao “Diferenciagdo de Pre¢os como Estratégia de Reag¢do ao Novo
Protecionismo: o caso da siderurgia brasileira no periodo” (DE MELO, TATIANA M,

2006) norteara a monografia no que tange a dinamica da industria do a¢o nos Estados



Unidos e no Brasil e os mecanismos protecionistas ja utilizados pela poténcia norte-

americana.

O Brasil ¢ atualmente o segundo maior exportador de aco para os Estados
Unidos, exportamos em maior quantidade o ago em estado semi-acabado (baixissimo
valor agregado), o qual serve como matéria-prima para a produgdo de laminas de ago
nos EUA através de suas usinas semi-integradas. Enquanto que nos Estados Unidos
ocorre o uso intensivo de sucata na produ¢dao de ago semi-acabado, (podendo afetar
negativamente a qualidade do produto) o ago ¢ produzido aqui principalmente por meio
das chamadas Usinas Integradas, estas por sua vez necessitam de minério de ferro e
carvao (tanto para gerar energia quanto para reduzir o minério) como matéria-prima. Os
alto-fornos sdo responsaveis pelo derretimento do minério de ferro a ser conduzido,
ainda em estado liquido, para as aciarias a fim de produzir derivados com um maior
valor agregado. No Brasil ha pelo menos 26 setores consumidores de ago, como por

exemplo o automotivo, ferroviario, naval, e de construcdo civil.

Dado o tamanho do setor siderurgico no pais, da qualidade competitiva do ago
aqui produzido e, principalmente do peso que o Brasil exerce nas importacdes
americanas desse produto, ¢ de suma importancia nos atentarmos para a questao das
decisdes protecionistas adotadas pelo pais norte-americano. As deliberagdes
protecionistas ndo sao um fato recente e tiveram como principal fio condutor a perda de
competitividade devido ao atraso tecnoldgico (insufici€éncia no ramo integrado de
produgdo). A primeira decisdo neste sentido foi tomada em 1960 com o Acordo de
Restri¢ao Voluntaria (VRA) imposto sobre a Europa e o Japao e, em 1978 (depois que o
segundo VRA praticado perdeu sua validade), um preco de referéncia foi adotado
(Trigger Price Mechanism — TPM) a fim de parar as estratégias de dumping.

Dada a substancial relacdo comercial de ago entre os dois paises, avaliarei os
dados sobre exportacdo de aco para os Estados Unidos, analisando os produtos gerados
através do ago semi-acabado e pesquisar como esse movimento protecionista pode

impactar os demais setores e o crescimento da economia brasileira.

Nos dias atuais, os Estados Unidos estdo taxando em 25% as importagdes de ago
de alguns paises (principalmente China) e impondo cotas a importagdo do produto de
paises isentos ao imposto, como o Brasil. Serd que essa medida protecionista ¢ de
grande impacto para a economia Brasileira? O baixo valor agregado da maior fatia de

exportagdo de aco para os EUA (semi-acabados) poderia levar a uma queda relevante no
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PIB? Para dar respostas a estas questdes, irei me basear no modelo de Frankel ¢ Homer

(1999).

Contudo, procurarei evidenciar que politicas protecionistas como impostos ou
cotas de importacdo podem ser muito nocivas ao bem-estar tanto do pais importador
quanto do exportador e podem impactar o desempenho e funcionamento do setor

produtivo.
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TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

I- O MODELO RICARDIANO DE VANTAGEM COMPARATIVA

O modelo ricardiano se baseia nas seguintes suposicoes:

1. Apenas duas nagdes e duas mercadorias;

2. Comércio sem barreiras;

(98]

Perfeita mobilidade de mao-de-obra dentro dos paises, porém imobilidade entre
as nacgoes;

Custos de produgdo constantes;

Sem custos de transporte;

Sem mudanga tecnologica;

NS s

O preco de um bem ¢é determinado exclusivamente pela quantidade de trabalho
empregada na sua produgao.

Embora essas suposi¢des sejam muito rigidas, limitadas (principalmente a de n°
7) e nos induza a um mundo irrealistico no qual paises apenas se especializem em bens
transacionaveis, de acordo com S. S. Golub and C. T. Hsieh (The Classical Ricardian
Theory of Comparative Advantage Revisited, Review of International Economics, May
2000, p. 221-234) hd uma crenga de que estas limitagdes sdo compensadas por algumas

vantagens importantes:

Primeiro, uma vez que capital e matérias
primas sdo muito mais internacionalmente transacionaveis do que
trabalho, o ultimo ¢ mais provavel a ter uma influéncia
desproporcional na vantagem comparativa. Segundo, a é&nfase
Ricardiana das diferencas tecnoldgicas em setores especificos entre
paises € evocada por recentes comparagdes internacionais de
produtividade. Terceiro, testes mais antigos do modelo Ricardiano
foram muito bem-sucedidos. Quarto, a simplicidade do modelo
Ricardiano é uma forca em si mesmo e explica de forma bem

pedagobgica.
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As vantagens comparativas surgem da diferenca entre as tecnologias de
producdo entre os paises, isto ¢, das suas fung¢des de produgdo e das suas taxas de
marginais de substituicdo entre os dois bens (taxas constantes no modelo). A economia
com menor custo de oportunidade em um dos bens ird se especializar totalmente na
producao desse bem e exportd-lo para o outro pais a fim de importar o bem que possui

um custo de oportunidade maior.

De acordo com a lei de vantagem comparativa, mesmo que uma nacao seja
menos eficiente na producdo de todas as mercadorias, ha ainda uma maneira de obter
beneficios mutuos caso esta na¢do aloque recursos a fim de produzir o que se faz de
melhor dentro de suas fronteiras, ou seja, a nacdo em desvantagem absoluta deveria se

especializar na produ¢do da mercadoria na qual possui a menor desvantagem.

A fim de exemplificar a teoria Ricardiana da vantagem comparativa, suponha
dois paises (pais A e B) e dois Unicos bens produzidos por estas duas nagdes (bens C e
D), sejam as horas necessarias para a produgdo de ambos os bens nos dois paises como

se segue na tabela abaixo:

Bens Pais A Pais B
C (unidades/hora) 6 1
D (unidades/hora) 4 2

A partir das informagdes acima observa-se que o pais B ¢ 6 vezes menos
produtivo em relagdo ao pais A na producao do bem C, porém o pais B € apenas 2 vezes
menos produtivo em relacdo ao pais A na produgdo do bem D. Sendo assim, € correto
afirmar que o pais B tem vantagem comparativa na produgdo do bem D. Por outro lado,
apesar de o pais A possuir vantagem absoluta na producdo tanto de C quanto de D, este
pais produz o bem C de forma mais eficiente. Portanto, de acordo com Ricardo, o Pais
A deveria alocar todos os seus recursos na produgao do bem C e o pais B na producao

do bem D.

Por mais que possa parecer evidente, o exemplo acima ainda ndo dé indicagado de
que haveria ganhos com o comércio entre os dois paises. Para comecar a demonstragao
sabe-se que o pais A estaria indiferente em comercializar se este recebesse apenas 4
unidades do bem D do pais B em troca de 6 unidades do bem C, pois o pais A consegue

produzir exatamente 4D domesticamente ao abrir mao de 6C. De modo analogo, o pais
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B aceitaria realizar a troca de 2D por 1C. Em resumo, o pais A ganha com a troca se
puder comercializar 6C por mais que 4D e o pais B puder dar em troca 6C por menos

que 12D.

O intervalo entre 12D e 4D representa o ganho total com a troca, isto ¢, quanto
mais proximo de 4D melhor sera para o pais B e quanto mais préximo de 12D maior
serd o ganho para o pais A. Por exemplo, se o pais A trocar 6C por 11D levara a um

ganho de 7D para o pais A, mas um ganho apenas de 1D para o pais B.

A partir da tabela acima ¢ facil observar que o pais B ¢ aquele a possuir
desvantagem absoluta sobre as duas Unicas mercadorias produzidas (mercadoria C e D),
sendo a mercadoria D aquela com menor custo de oportunidade para o pais B ¢ a
mercadoria C a com menor custo de oportunidade no pais A, a pergunta que se segue ¢:
como o pais B pode exportar algo para o pais A se o primeiro ¢ menos eficiente na
producao de ambos os bens? A resposta ¢ que, dada a baixa produtividade da mao-de-
obra no pais B, os saldrios serdo suficientemente mais baixos em relacao ao pais A de
modo que o preco da mercadoria D seja menor quando as duas mercadorias sdo

expressas em termos de moeda em ambas as nagdes.

Para entender como se daria este mecanismo basta um exemplo. Suponha que o
salario no pais A seja de R$6/hora, assim, partindo do principio de que prego € igual ao
custo marginal e apenas a mao-de-obra representa custo para a produgdo, o preco do
bem C sera de R$1 (pois em uma hora de trabalho se produz 6 unidades) e o preco do
bem D sera de R$1,5. Por outro lado, no pais B suponha um salério de $1/hora, de modo
analogo conclui-se que, no pais em questdo, o preco do bem C sera $1 e o preco do bem
D sera $0,5. Por fim, suponha uma taxa de cambio de $1 para R$2, desse modo, o preco
do bem C no pais B expresso em RS sera de R$2 e do bem C sera de R$1. No entanto, o
preco do bem D no pais B (R$1) ¢ mais barato que no pais A (R$1,5), isto ¢, a
ineficiéncia da mao-de-obra no pais B € mais que compensada pelos menores saldrios

dentro deste pais.
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I1 - DOTACAO DE FATORES E O MODELO DE HECKSCHER-OHLIN

Apesar de Ricardo explicar que a vantagem comparativa foi baseada na
diferenca da produtividade do trabalho (inico fator de produgao) entre os paises, ele nao

explicitou como surge tal diferenca entre as produtividades.

As suposi¢des do modelo H-O sao:

1. Ha duas nagdes (Pais 1 e 2), dois bens (X e Y) e dois fatores de produgao (capial

¢ mao-de-obra);

2. Ambas as nagdes usam a mesma tecnologia de producdo. Isto €, os dois paises
tém acesso € usam as mesmas técnicas de produgdo. No entanto, se o prego dos
fatores sdo os mesmos nas duas nacdes entdo produtores usam exatamente a

mesma quantidade de mao-de-obra e capital na produgdo de cada bem;

3. O bem X ¢ intensivo em mao-de-obra e o bem Y ¢ intensivo em capital nos dois
paises, ou seja, a taxa L/K ¢ maior para o bem X do que para o bem Y nos dois
lugares, porém, ndo significa que a taxa L/K para o bem X e para o bem Y sejam

as mesmas e ambas as nagoes;

4. Os dois bens sdo produzidos sob retornos constantes de escala em ambos os
paises. Portanto, aumentar a quantidade de trabalho e capital utilizado na
producdo de qualquer bem implica em aumentar a producdo na mesma

propor¢ao;

5. Ha especializagdo incompleta nos dois paises, ou seja, mesmo que haja livre

comércio os dois paises irdo produzir os dois bens;

6. Preferéncias sdo similares nos dois paises e, portanto, as curvas de indiferenca

sdo idénticas;
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7. O mercado dos dois bens e dos dois fatores de producao opera sob competicao
perfeita em ambas as nagdes. Isto posto, os comerciantes dos bens X e Y nos

dois paises sdo muito pequenos para afetar o preco destes bens;

8. Ha perfeita mobilidade dos fatores de producao dentro de cada pais mas nao ha
mobilidade dos fatores em escala internacional, isto €, diferengas internacionais
nos ganhos dos fatores persistiriam indefinidamente mesmo que ndao haja

comércio internacional;

9. Nao ha custos de transporte, tarifas ou outras barreiras ao livre comércio e,
portanto, a especializacdo na producdo continua até que os pregos relativos

sejam iguais nos dois paises;

10. Nao ha ociosidade de recursos;

11. O comércio entre os dois paises ¢ balanceado, isto significa que o valor total da

exportacdo de cada pais € igual ao valor total de sua importagao.

Intensidade de fatores

Na suposicao de um mundo no qual ha apenas dois fatores (L e K) e hé apenas a
producdo de dois bens (X e Y), € correto afirmar que o bem X ¢ intensivo em mao-de-
obra se a proporcdo L/K usada na producdo deste bem ¢ maior que a utilizada na
producao do bem Y. De outra forma, podemos dizer que a proporc¢ao K/L utilizada na

producao do bem Y € maior do que a utilizada na producao do bem X.

Por exemplo, se duas unidades de capital (2K) e duas unidades de mao-de-obra
(2L) sao necessarias a produgdo de uma unidade do bem Y, entdo a proporgao
capital/trabalho € igual a 1. Se € necessaria 1K e 4L para produzir uma unidade de X e,
portanto, K/L="4, pode-se dizer que Y ¢ capital intensivo pois 1>%. Vale notar que ndo
o importante ndo ¢ a quantidade absoluta de fatores usadas na producdo de cada bem,

mas sim a quantidade relativa.
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A fim de visualizar graficamente, abaixo ha o grafico para os dois paises, cada
qual com suas duas curvas, as quais representam a producdo dos dois bens e sua

inclinagdo nos informa a taxa de substitui¢@o entre os fatores de produgao (relacdo K/L).

Ao observar os graficos acima e comparar as propor¢des K/L entre os dois
paises se torna perceptivel que o Pais 2 usa mais capital na produgdo de ambos os bens.
O motivo pelo qual isso pode ocorrer € que o capital deve ser relativamente mais barato
no pais 2 do que no pais 1, de modo que os produtores utilizam mais capital a fim de

minimizarem os custos de produgao.

Se o preco relativo do Capital cair ambos os produtores irdo substituir mao-de-
obra por capital para minimizar seus custos de produgdo, porém, apenas se K/L na
producao do bem Y exceder K/L na producao do bem X em todas as possibilidades de
precos relativos de fatores seria correto afirmar inequivocamente que o bem Y ¢ a

mercadoria K-intensiva.
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Abundancia de Fatores

H4 duas maneiras de definir a abundancia de fatores. Uma delas ¢ através de
unidades fisicas, ou seja, a quantidade relativa do fator de um pais em relagao ao outro.
Por exemplo, podemos dizer que o Pais 2 ¢ abundante em capital se Qtd.K/Qtd.L deste
pais for maior que Qtd.K/Qtd.L no Pais 1. Neste sentido, esta visdo de abundancia esta

ligada apenas a oferta dos fatores de produgao.

A segunda maneira de se definir ¢ pela perspectiva dos pregos relativos dos
fatores. Podemos dizer que o Pais 2 ¢ abundante em capital se PK/PL neste pais ¢ menor
que no Pais 1. Levando em considera¢do que o preco do capital ¢ a taxa de juros ( r) e
que o pre¢o da mao-de-obra ¢ o salario (w), podemos dizer que PK/PL = r/w. Aqui,
portanto, para definir abundancia considera-se tanto a oferta quanto a demanda, uma vez
que o preco ¢ derivado da interagdo entre estas duas forcas e sabemos também que a
demanda por um fator de produgdo ¢ uma demanda derivada, no sentido que a demanda

pelo bem final vai gerar demanda pelos fatores de produgao.

A Fronteira das Possibilidades de Producio

Tendo em vista que o Pais 1 ¢ abundante em mao-de-obra, o bem X ¢ intensivo
em mao-de-obra, o Pais 2 ¢ abundante em capital e o bem Y ¢ abundante em capital,o
Pais 1 ira produzir uma quantidade relativa maior do bem X e o Pais 2 uma quantidade

relativa maior do bem Y.

A seguir sdo exibidas as fronteiras das possibilidades de produ¢do (FPP). A FPP
do Pais 1 estd mais esticada sobre o eixo X pois, uma vez que tal pais ¢ L-abundante e,
por conta disso, produz mais do bem X, os produtores deste pais precisam abrir mao de

uma grande quantidade do bem X para produzir uma pequena parcela do bem Y.
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O Teorema de Heckscher-Ohlin

Em linha com o que foi exposto at¢é o momento, o teorema de H-O ¢ o que
segue: A nation will export the commodity whose production requires the intensive use
of the nation’s relatively abundant and cheap factor and import the commodity whose
production requires the intensive use of the nation’s relatively scarce and expensive
factor. De todos os possiveis motivos para as diferencgas no prego relativo dos bens e da
vantagem comparativa entre as nagdes, o teorema de H-O isola a diferenca na
abundancia de fatores, ou nas dotacdes de fatores, entre os paises como o determinante
das vantagens comparativas € comércio internacional. No entanto, em vez de apenas
encarar a vantagem comparativa como um dado exdgeno, o teorema de H-O busca

explicar a fonte dessas vantagens.

O equilibrio geral do modelo em questdo ¢ bem proximo da realidade. Nele, os
gostos e a dotagdo de fatores de producdo geram demanda pelos bens finais e, a partir
desta demanda, ¢ derivada a demanda pelos fatores de produgdo que, em conjunto com a
oferta de fatores ira determinar o prego destes fatores que, finalmente, em consonancia
com a tecnologia ir4 determinar o pre¢o do bem final. Uma vez que ha a suposi¢do de
preferéncias iguais entre os consumidores dos dois paises, apenas a diferenga na oferta

dos varios fatores de produgdo (dotagdo) ird ditar as diferengas entre os pregos relativos.
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Paul Samuelson vai mais longe ao acrescentar no teorema um corolario sobre a
equalizacdo dos pregos dos fatores. Segundo ele: “International trade will bring about
equalization in the relative and absolute returns to homogeneous factors across
nations”. Melhor dizendo, pode-se encarar o comércio internacional como exercendo

um papel de livre mobilidade de fatores.

No exemplo aqui posto, antes do comércio entre os paises 1 e 2, o prego relativo
do bem X ¢ menor no Pais 1 (maior dotacdo de mao-de-obra e bem X ¢ intensivo em
trabalho) e, de modo andlogo, o prego relativo do bem Y sera menor no Pais 2. Com a
abertura comercial o Pais 1 ird produzir mais do bem X pressionando os salérios e
fazendo a relacdo w/r subir e, por outro lado, o Pais 2 ird produzir mais do bem Y ¢
pressionar a taxa de juros, fazendo w/r diminuir e, portanto, o0 comércio entre os paises

fard com que a diferenca entre eles quanto aos pregos de w e r seja menor.

Dada as conclusdes sobre redistribuicao de renda que este modelo nos permite
chegar, poderia parecer razodvel a ideia do atual presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, de querer impor barreiras ao comércio internacional, pois o salario tende a cair
em um pais com abundancia de capital como os EUA. Porém, o que o modelo nos
indica € que mesmo assim posto, ndo se deve impor barreiras as trocas comerciais uma
vez que o ganho de capital gerado pelo comércio entre os paises mais que compensa a
perda da renda real do trabalho. Dessa forma, ¢ bem mais sensata uma politica de

taxacgdo aos donos do capital do que insistir em barreiras comerciais.

IIT - ECONOMIAS DE ESCALA

Uma das suposi¢des do modelo H-O ¢ que ambas as mercadorias sao produzidas
sob condi¢des de retornos constantes de escala nos dois paises, isto €, quando ha um
aumento na quantidade dos fatores de produgdo a quantidade produzida aumenta na
mesma propor¢do. Porém, sob retornos crescentes de escala, trocas mutuamente
benéficas podem tomar lugar mesmo quando os dois paises sdo idénticos em todos os

sentidos.

Retornos crescentes de escala refere-se a uma situagdo na qual a produgdo

aumenta mais do que proporcionalmente ao aumento da quantidade dos fatores de
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producao. Essa situacdo pode ocorrer porque uma maior divisdo de trabalho e
especializacdo se torna possivel em uma larga escala de opera¢do. Desse modo, cada
trabalhador pode se especializar em realizar uma simples tarefa repetitiva com aumento
de produtividade e, por outro lado, a aquisi¢do de maquinas mais caras capazes de

produzir uma grande quantidade do produto se torna viavel.

A figura abaixo como trocas podem ser mutualmente benéficas baseadas nos

retornos crescentes de escala.

Se os dois paises sdo idénticos pode-se usar uma Unica fonteira de producao e
um Unico mapa de curvas de indiferenca para se referir as duas nagdes. Retornos

crescentes de escala implicam em fronteiras de producdo convexas em relagdo a origem.

Com fronteiras de produgdo e curvas de indiferenga idénticas o prego relativo
das mercadorias em equilibrio num mundo sem comércio nos dois paises também ¢
igual. Na figura acima esse prego € representado por Pa e ¢ dado pela inclinag@o da reta

tangente comum a fronteira de producao e a curva de indiferenga / no ponto A.

Com comércio, o Pais 1 poderia se especializar completamente na produgdo do

bem X e produzir no ponto B. Por sua vez, o Pais 2 poderia se especializar
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completamente na producdo da mercadoria Y e produzir no ponto B’. Ao trocar 60
unidades do bem X por 60 unidades do bem Y, cada pais acabaria por consumir no
ponto E, na curva de indiferenca /7, ganhando 20X e 20Y. Estes ganhos com o comércio
surgem de economias de escala na producao de apenas uma mercadoria em cada pais.
Na auséncia de comércio, os dois paises nao se especializariam na produgdo de apenas

um bem porque cada pais quer consumir ambos os bens.

E importante notar que o equilibrio sem comércio (ponto A) é instavel, pois se,
por algum motivo, o Pais 1 se mover a direita do ponto A ao longo da fronteira de
produgdo, o preco relativo do bem X (representado pela inclinagdo da fronteira de
produgdo) vai cair e vai continuar a cair até que o Pais 1 se torne completamente
especializado na producao do bem X. De modo similar, se o Pais 2 se move a esquerda
do ponto A ao longo da fronteira de produ¢do, o preco relativo Px/Py ird aumentar até

que o Pais 2 se torne completamente especializado na producao do bem Y.

No mundo real, a especializacao de cada pais no bem X ou no bem Y pode ser
resultado puramente de um acidente histérico. Além do mais, os dois paises ndo
necessariamente precisam ser idénticos em todos os aspectos para que as trocas
produzam beneficios mutuos advindos de retornos crescentes de escala. Muito
provavelmente, se economias de escala persistirem durante um leque suficientemente
grande de produgdes, um ou algumas firmas irdo capturar todo o mercado para um dado

produto, levando a um monopdlio ou a um oligopolio.

Desde a década de 1980 vem acontecendo um alto crescimento em comércio
internacional de partes e componentes através da terceirizagdo e de offshoring, e essas
sdao as fontas das novas economias de escala. Mesmo que a terceirizacao resulta em
economias de escala, ela também implica em reclamagdes sobre a transferéncia de

trabalhos altamente remunerados para o exterior.

POLITICAS INTERNACIONAIS DE COMERCIO E SUAS BARREIRAS

A concentragdo geografica do emprego da empresa sidertrgica torna os politicos
altamente sensiveis as eventualidades de empresas e sindicatos especificos. Ha também

a percepcdo de que uma na¢do moderna precisa de uma grande industria siderurgica. Os
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usos do aco em navios de guerra, veiculos terrestres blindados e avides emprestaram
uma visao de defesa nacional a situagdo da industria. Além disso, muitos formuladores

de politicas acreditam que um setor manufatureiro moderno requer uma fonte de ago.

Todos esses “alibis” levaram a medidas excessivas para proteger as empresas
sidertrgicas da concorréncia estrangeira. Praticamente desde a fundacdo dos Estados
Unidos, houve pressdo para colocar tarifas sobre produtos de ferro e ago. Além disso, o
governo usou outras barreiras comerciais, como cotas, regulamentagdes de preco de

gatilho e preferéncia de localidade nas compras governamentais.

I - RESTRICOES TARIFARIAS

As tarifas sobre importagdo ou exportacdo sdo barreiras ao livre comércio que
sdo em muitas vezes reivindicadas por um grupo restrito de pessoas que se beneficiam

com a diminui¢ao da competitividade externa.

As tarifas podem ser ad valorem, especificas ou compostas. A primeira pode ser
entendida como um percentual fixo do valor transacionado da mercadoria, a segunda ¢
expressa como um valor fixo por unidade fisica transacionada e, por fim, a terceira ¢
uma combinagdo de tarifa ad valorem com a especifica. Estas barreiras foram
fortemente enfraquecidas apos a Segunda Guerra Mundial, porém ainda sao muito altas

em paises emergentes.

Até o momento os Estados Unidos taxaram em 25% a importacdo de ago para
todos os paises (exceto o Brasil, Coréia do Sul e Argentina - sob cotas) e 10% a
importacdo de Aluminio para todos os paises exceto Argentina (sob cotas) e Australia
(livre), ambas ad valorem. No total foram 1102 produtos nas listas de taxacdo, tais
produtos corresponderam a US$ 46 bilhdes em importagdo da China em 2017. Os 818
produtos da primeira lista correspondem a US$ 34 bilhdes e os 284 produtos da segunda
lista correspondem a US$ 12 bilhdes. Portanto, a imposi¢ao destas tarifas tende a ser

mais problematicas para o crescimento chinés.

Caso o pais ndo tenha relevancia no comércio internacional de uma mercadoria,
isto €, ele ndo ¢ capaz de impactar o pre¢o desta mercadoria no cenario internacional,

podemos analisar o efeito de uma tarifa na perspectiva de um equilibrio parcial.
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Seja Dx a curva de demanda e Sx a curva de oferta da mercadoria X no Pais 2.
Na auséncia de comércio internacional podemos assumir que a interse¢ao entre Dx e Sx
define o ponto de equilibrio E, no qual 30 unidades do bem X ¢ demandada e ofertada a
$3 no Pais 2. Com a abertura de mercado e o prego mundial sendo Px = $1, o Pais 2 ira
consumir 70 unidades de X (AB), dos quais 10 unidades (AC) serdo produzidas
domesticamente e as 60 unidades restantes (CB) serdo importadas. A linha horizontal
pontilhada Sf representa a curva infinitamente elastica da oferta externa da mercadoria

X para o Pais 2.

Se o pais 2 impde uma tarifa 100% ad valorem na importagcdo deste bem, o
prego de X ira subir para $2. Com o prego igual a $2, o Pais 2 ira consumir 50 unidades
do bem X (GH), dos quais 20 unidades serdo produzidas domesticamente (GJ) e as 30
unidades restantes serdo importadas. A linha pontilhada horizontal Sf + T representa a
nova curva de oferta do bem X depois da imposi¢do da tarifa. No entanto, o efeito sobre
o consumo de uma tarifa ¢ igual a 20 unidades (BN), o efeito sobre a produgdo gera uma
expansao de 10 unidades sendo produzidas domesticamente (CM), o efeito sobre as
importagdes ¢ negativo em 30 unidades (BN + CM) e o efeito sobre a receita do

governo ¢ de $30 (MJHN) como ilustrado abaixo:
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Nota-se, portanto, que quanto maior a elasticidade da demanda, ou seja, quanto

mais horizontal ¢ a curva de demanda, maior sera o efeito sobre o consumo.

Na tabela a seguir, ¢ possivel ter uma ideia do impacto da imposicdo tarifaria
sobre o preco, tendo como suposi¢do um pass-through total, de alguns itens de

importancia na economia americana:

Tabela 1

TABELA 1: EFEITO PRECO DE UMA TARIFA DE 25% NO ACO

Fonte: U.S. Bureau of Economic Analysis (BEA)
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O aumento nos precos € uma caracteristica natural da imposi¢ao de barreiras ao
comércio internacional. Este efeito reduz o excedente do consumidor como serd exposto

a seguir.

L.I Efeito da Tarifa no Excedente do Consumidor e do Produtor

Retomando ao exemplo anterior, o aumento do prego do bem X de $1 para $2
como resultado da tarifa imposta pelo pais 2 na sua importagdo implicou numa reducao

do excedente do consumidor e um aumento no excedente do produtor.

A figura a esquerda mostra que a perda do excedente do consumidor como
resultado da tarifa ¢ igual a area AGHB = $60. O raciocinio ¢ que, antes da taxagdo, os
consumidores do Pais 2 consomem 70 unidades de X ao prego de $1. Consumidores
pagam por cada unidade a quantidade que eles estdo dispostos a pagar pela 70* unidade.
No entanto, consumidores recebem mais satisfacao e, portanto, maior disposi¢ao a pagar
altos precos pelas primeiras unidades do bem X que eles compram, o excedente do

consumidor ¢ indicado pela area ARB = $122,5.

Quando o pais 2 impde uma tarifa de 100% o preco do bem X aumenta e as
compras caem (de 70 para 50) de modo que o excedente do consumidor caia para $62,5

(indicado na area GRH).

Por outro lado, ao preco de $1, produtores domésticos produzem 10 unidades e
recebem $10 em receitas e, com a imposi¢ao da tarifa, eles produzem 20 unidades e
recebem OGJU = $40. Separando em partes, do aumento de $30 em receita, $15
representam o aumento nos custos de producdo e, portanto, os outros $15 sao referentes

ao aumento do excedente do produtor.
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II - O NOVO PROTECIONISMO: BARREIRAS NAO TARIFARIAS.

COTAS DE IMPORTACAO

As quotas sao restrigdes diretas as quantidades importadas (ou exportadas) pelo
pais. Apesar das cotas ndo geraram receita para o governo, elas sdo relativamente mais

faceis de se impor.

Este instrumento de politica comercial € aplicado geralmente com a intengao de
se proteger a industria doméstica, a agricultura ou com tentativa de resolver problemas
na balanga de pagamentos. As cotas foram recorrentemente utilizadas por paises
emergentes como politica de estimulo para desenvolvimento através de substituicao de

importacdes. Vejamos porqué.

O grafico abaixo ilustra os efeitos de equilibrio parcial de uma cota de
importacdo. No grafico, Dx representa a curva de demanda e Sx a curva de oferta da
mercadoria X para o pais. Com livre comércio, o prego mundial ¢ Px = $1, o pais
consome 70 unidades de X (representado pela area AB), dos quais 10 unidades sdao

produzidas domesticamente e as 60 unidades restantes sdo importadas (area CB).
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Uma cota de importagao de 30 unidades (area JH) aumentaria o prego doméstico
do bem X para Px = $2, exatamente como uma tarifa de 100% ad valorem. No entanto,
o consumo ¢ reduzido em 20 unidades (area BN) e a produgdo doméstica ¢ acrescida de

10 unidades (area CM).

III -A INFLUENCIA DO GOVERNO AMERICANO NA INDUSTRIA DE ACO:
BREVE HISTORICO

A DECADA DE 1920

Na década de 1920, o governo impactou a industria siderurgica em trés aspectos:
oferta de mao-de-obra, tarifas e antitruste. Na area do trabalho, o presidente Warren
Harding prevaleceu sobre as empresas siderurgicas para instituir o dia de oito horas.
Isso foi afetado principalmente pelo contato direto entre o presidente e Elbert Gary,
presidente do conselho da U.S. Steel. Assim, at¢é mesmo uma administracdo pro-

negocios republicana responderia a pressdo humanitaria.

Outra iniciativa que impactou a oferta de mao-de-obra siderurgica foi a Lei de
Imigracdo de 1920. Essencialmente, esta lei cortou uma importante fonte de
trabalhadores, limitando a imigra¢do de pessoas da Europa. Como dito acima, isso levou

as empresas a contratar mais trabalhadores negros e mexicanos.

A segunda area em que o governo teve influéncia importante foi o comércio
internacional. Duas grandes leis tarifarias foram aprovadas durante esta década. O
primeiro, o Fordney-McCumber Act de 1922, elevou a maioria das tarifas, dando a
industria siderurgica uma tarifa média de 33,22% das vendas. Aparentemente, essa taxa
teve um pequeno efeito no comércio de ago. As importacdes totais de ferro e ago
aumentaram de 123.615 toneladas em 1921 para 725.855 toneladas em 1922, mas elas
ndo cairam em resposta a tarifa, flutuando entre 721.775 toneladas em 1927 e 1.084.342
toneladas em 1926 pelo resto da década. A tarifa Smoot-Hawley de 1930 aumentou as
tarifas sobre a maioria dos produtos, mas teve apenas um efeito modesto nos itens de
ferro e aco, elevando o imposto médio para apenas 35%. Qualquer efeito positivo que
este ato teve sobre a industria sidertrgica foi logo encoberto pela Depressdao. Uma agdo

que teve pressagios para o futuro foi a melhoria do poder da Comissdo Tarifaria dos
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Estados Unidos. A Lei Fordney-McCumber deu a comissao o poder de recomendar

ajustes na tarifa (de 50%, para cima ou para baixo) para o presidente.

O governo também inteferiu em assuntos reefrentes a praticas antitrustes. Dois
casos principais afetaram o setor. O primeiro foi o caso da United States Steel em 1920,
discutido acima. A segunda questdo antitruste do periodo foi o point pricing, ou seja, o
sistema conhecido como preco Pittsburgh Plus. Em contraste com os pregos FOB, a
industria do ago, durante a maior parte do periodo entre 1900 e 1924, utilizou o sistema
de pregos Pittsburgh Plus. Nessse sistema, o pre¢o cobrado a um cliente geralmente ¢ o
preco de fabrica em Pittsburgh mais o transporte de Pittsburgh até a localizagdo do
cliente. Normalmente, todas as empresas cobram esse preco, até mesmo a empresa na
mesma rua do cliente. Esse sistema era visto como uma forma de empresas
determinarem os pre¢os que os outros cobravam. Usando esse preco facilmente
computavel as empresas poderiam seguir os sinais de outras empresas. Assim, com 0

Pittsburgh Plus, a industria siderurgica poderia estabelecer um prego supra-competitivo.

A GRANDE DEPRESSAO

Na década de 1930, quatro iniciativas do governo impactaram a industria
sidertrgica: a formagdo da Administragdo Nacional de Recuperagao, a Lei Wagner que
ajudou a sindicalizar sindicatos independentes, a politica comercial reciproca iniciada
pela administragdo Roosevelt e um conjunto de casos antitruste. As duas Ultimas

politicas tiveram pouco impacto imediato, mas depois mudariam muito no setor.

A National Recovery Administration (NRA) foi criada em 1933 para ajudar os
negdcios a tirar o pais da depressdo. A idéia da NRA era que o governo poderia
organizar negocios para lidar com a Depressdo de uma forma similar a maneira como
ela contribuiu para o esforco de guerra em 1917 e 1918. Ninguém, no entanto, tinha
idéia de como fazer essa tarefa. Havia diferencgas persistentes na opinido sobre quais
eram as politicas apropriadas. Como consequéncia parcial deste desacordo, muitos
codigos da NRA definiram o comportamento das empresas em cada industria. Como as
proprias empresas escreveram os codigos, ndo surpreendentemente, esses cOdigos
efetivamente organizaram muitas industrias em cartéis. Dessa forma, os pregos eram

frequentemente aumentados ou pelo menos estabilizados.



30

A ideia geral era que precos altos significavam prosperidade. O problema era
que a causa vinha por outro lado: ¢ a prosperidade que faz com que os precos sejam

altos e ndo sejam o contrario.

A terceira iniciativa governamental que afetou a industria siderurgica foi a Lei
de Acordos Comerciais de 1934. Esta Lei autorizou a negociagdo de tratados para a
redugdo bilateral de tarifas entre os Estados Unidos e outros paises. Como resultado
desses tratados as tarifas sobre certos produtos sidertrgicos foram reduzidas. Por
exemplo, o imposto de entrada sobre as barras de aco da Suécia foi reduzido em 37,5%,
e aqueles em barras de boleto da Bélgica e do Brasil foram reduzidos em 50% (Hogan,
1971, p. 1429). Embora essas mudangas ndo tenham afetado materialmente as empresas
siderurgicas americanas, elas indicaram o que aconteceria quando a economia mundial

se tornasse mais aberta e as sidertrgicas estrangeiras se tornassem mais eficientes.

1970 A 1989

Nas décadas de 1970 e 1980, o governo dos Estados Unidos fez trés tentativas
de proteger a industria doméstica das importagdes. Primeiro, os Contratos de Restricao
Voluntaria (VRAs) foram instituidos sob o governo Lyndon Johnson em 1969 e levados
adiante pelo Presidente Richard Nixon. Sob VRA, o Japao e a Comunidade Européia
concordaram em limitar suas exportacdes para 5.400.000 toneladas em 1969 e valores
um pouco maiores em 1970 e 1971. Outros paises ndo concordaram com o programa.
As importacdes diminuiram em 1969 e 1970, mas devido ao temor de uma greve de aco,
elas aumentaram em 1971. Consequentemente, os VRAs foram renovados em 1972 com
cotas de 6,5 milhdes de toneladas para o Japdo e 8 milhdes de toneladas para a
Comunidade Européia. Com o boom mundial do aco de 1973 e 1974, as quotas

pareciam ndo ser mais necessarias, entdo elas foram abandonadas.

Depois de 1974, a industria do ago entrou em recessdo, € as importacdes
aumentaram a medida que as siderurgicas de outros paises se desesperavam por clientes.
Isso levou a acusagdes de dumping e pressdao para encontrar maneiras de proteger o
setor. Como resultado, o governo de James Carter instituiu um programa bastante
singular chamado de mecanismo de preco de gatilho (TPM). Estabeleceu um piso para
os pregos das importagdes de aco nos Estados Unidos. Este piso foi essencialmente um

calculo do custo médio de produgdo por tonelada japonesa mais 8% de lucro unitario.
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Em resposta a uma série de casos de dumping em 1982, o governo de Ronald
Reagan fez um acordo com a Comunidade Européia para limitar sua participagdo a
5,44% do mercado americano. Este foi essencialmente um retorno aos Contratos de
Restricdo Voluntaria. O Japao ndo conseguiu uma cota e suas exportacdes para os
Estados Unidos aumentaram, mas a pressao politica resultou na queda das importagdes
em 1983. Houve também um grande fluxo de ago de paises subdesenvolvidos. Isso

resultou em mais casos de dumping.

Essa situagdo levou o governo a renegociar as cotas em 1985 para cobrir os anos
até 1988. Dessa vez, as cotas pertenciam aos produtos estritamente definidos. Certos
paises, no entanto, ndo concordariam com o programa. Assim, as empresas siderirgicas

ndo ficaram satisfeitas.
1990 A 2001

Embora pouca coisa tenha mudado no comércio internacional de ago, este
periodo presenciou uma grande mudanca na forma como as importa¢des de ago foram
regulamentadas pelo governo. Em julho de 1989, o presidente George H. Bush
concordou em continuar com o sistema de cotas de importagdo por mais dois anos e
meio até marco de 1992, aumentando as cotas para alguns paises. Bush prometeu
negociar acordos multilaterais com outras nagdes para limitar o dumping e a subsidiacao

de ago estrangeiro.

Em mar¢o de 1992, o governo Bush decidiu ndo renovar a cota, mas nao
conseguiu negociar nenhum acordo com outros paises produtores de aco. Muitos
pesquisadores tomaram essa atitude como um sinal de que a industria siderurgica havia
perdido sua influéncia politica, mas eventos subseqiientes minaram essa conclusdo

(Moore, 1996).

Neste momento, a natureza do regulamento de comércio mudou. Em junho de
1992, vérias empresas siderurgicas de grande porte apresentaram ag¢des judiciais contra
dumping e subsidios por parte de paises estrangeiros. De acordo com as leis comerciais
americanas, era ilegal as empresas offshore exportarem produtos para os Estados
Unidos a pregos abaixo do custo médio e / ou preco no mercado doméstico. Além disso,
era ilegal uma empresa estrangeira vender a um preco baixo no mercado americano se
recebesse um subsidio de seu governo. Provar essas acusagdes era muitas vezes bastante

dificil e levava muito tempo os recursos para julgar esses casos. Em vez de elaborar
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cotas e pregos minimos para importagdes estrangeiras, o governo Bush apenas permitiu

que 0s casos prosseguissem.

Em junho de 1992, varias empresas siderurgicas de grande porte apresentaram
acoes judiciais contra dumping e subsidios por parte de paises estrangeiros. Em
novembro daquele ano, o Departamento de Comércio, em resposta aos casos acima,
colocou as taxas de 0,64% a 90,09% em varios produtos de aco. Em janeiro de 1993, o
novo presidente, William J. Clinton, confirmou a decisdo do Departamento de

Comércio e impds ainda mais tarifas sobre produtos siderurgicos.

Em 1998, as importagdes aumentaram para um recorde de 41.520.000 toneladas,
aparentemente como resultado da depressdo no leste da Asia. Isso provocou uma
enxurrada de casos de comércio. Em 30 de setembro de 1998, doze empresas
siderurgicas e dois sindicatos trouxeram uma queixa antidumping sobre chapas
laminadas. Os reclamantes incluiam ndo apenas empresas integradas tradicionais, mas
também minimills como a Gallatin e Steel Dynamics. Curiosamente, cinco das empresas
eram pelo menos parcialmente detidas por estrangeiros, a California Steel Industries

(antiga Kaiser Steel), a Gallatin Steel, a Ipsco, a Ispat-Inland e a National Steel.

Em fevereiro de 2000, o governo Clinton respondeu as peti¢des de alguns
fabricantes, trazendo o que ficou conhecido como um caso da Se¢do 201. Com esse tipo
de caso, se a administragdo considerar que a industria doméstica estd ameagada por
danos substanciais, ela poderia impor tarifas protecionistas mesmo que o ITC e o

Departamento de Comércio ndo tenham feito determinagdes.

Em janeiro de 2001, George W. Bush tornou-se presidente e ele logo seguiu a
lideranga de Clinton ao trazer um caso da Se¢dao 201, o caso de Bush cobriu um
conjunto muito maior de produtos. Com efeito, Bush estabeleceu um sistema de cotas
para varios produtos siderurgicos, impondo direitos substanciais sobre as importagdes
acima dessas cotas. Esses deveres variaram de 8 a 30% (Cooney, 2003, pp. 23-43). O

sistema deveria durar trés anos, de 2002 a 2005.
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IV - AS MEDIDAS IMPOSTAS PELOS ESTADOS UNIDOS AS
IMPORTACOES BRASILEIRAS DE ACO

Em maio de 2018 o governo americano decidiu por impor uma cota as
importagoes brasileiras de ago. Por serem o segundo maior mercado de aco externo do
Brasil (o primeiro ¢ a China), o instituto A¢o Brasil estima que o total de exportagdes
tanto de produtos acabados como semi-acabados sofrerd uma reducao de 12% em 2018

quando comparado aos nimeros de 2017.

A imposi¢ao de cotas foi considerada pelo setor siderurgico brasileiro a opgao
menos pior quando comparada com a alternativa de uma tarifa adicional de 25%. O
temor em aceitar a imposi¢ao da tarifa se deu pelo risco de reduzir o nivel de utilizagdo
do capital das usinas, a qual se encontra atualmente em 68% segundo o instituto Ago

Brasil.

O redutor foi calculado sobre a média das importagdes dos ltimos 3 anos, o que
puxou o limite para baixo uma vez que o desempenho da industria em 2015 e 2016 nao
foi dos melhores. Contudo, tal redutor vai limitar a venda de aco acabado pelo Brasil
aos EUA em 496 mil toneladas por ano. Seguem abaixo uma ilustragdo do acordo

firmado:

FIGURA 1: EXPORTACOES DE AGCO ACABADO E SEMIACABADO AOS EUA

Fonte: Instituto Ago Brasil



FIGURA 2: NOVOS LIMITES DE EXPORTACAO AOS EUA E REDUCAO PREVISTA DAS EXPORTACOES

Fonte: Instituto Ago Brasil

34



35

A TECNOLOGIA DA INDUSTRIA DE ACO

Ha dois setores na industria de aco moderna: o setor integrado, aquele que
transforma minério de ferro em produtos de ago e o setor das mini-usinas/semi-
integrado (minimills), as quais fazem uso do ferro ou sucata de ago para a produgdo de
seus bens finais. Por sua vez, as usinas integradas sdo uma combinagdo de 4
componentes: as fornalhas de derretimento que transformam o ferro em ferro-gusa ou
“pig iron”, as fornalhas de aco que refinam o ferro e o aco, os lingotadores continuos e
os laminadores que moldam o ago em formas uteis para seus clientes. O setor de mini-

usinas tem trés componentes: as fornalhas de aco, os lingotadores e os laminadores.

Nos ultimos 180 anos, havia 3 maneiras de se derreter minério de ferro. A
fornalha catald usava uma combinagdo de jatos de ar e martelada para purificar o
minério de ferro a fim de conseguir um produto que poderia ser moldado em um Ttil
implemento de ferro. Esse tipo de fornalha era utilizado em areas isoladas por firmas
chamadas bloomaries at¢ metade do século XX. Até mesmo no século XIX esse
processo ja era obsoleto, contando apenos por uma pequena propor¢do do total

produzido.

O tipo mais comum de fundic¢do de ferro era (e continua sendo) o alto-forno, no
qual uma mistura de minério de ferro, calcario e coque (carvao purificado feito pelo
cozimento do carvdo sem queima-lo) ¢ oxidado por uma explosdo de ar. Como
resultado desta reacdo, uma mistura de ferro fundido e carbono se acumula no fundo do
forno e ¢ periodicamente batido e drenado fora do forno. Historicamente o ferro
resultante era moldado em formas chamadas "pigs" antes de serem movidas para o
forno de ag¢o - dai termo "pig iron". Nos ultimos tempos, no entanto, o ferro foi

transferido para a fornalha de aco em forma fundida.

O terceiro método de fundigao de ferro ¢ o processo de redugdo direta. Nesse
processo, hidrogénio e mondxido de carbono sdo colocados sobre o minério de ferro e o
oxigénio ¢ retirado do minério. Uma mistura de ferro e carbono ¢ entdo deixada na
forma de briquetes ou pelotas. Este processo requer uma fonte de gas natural barato, no
entanto ¢ usado na Venezuela ¢ Arabia Saudita. Nao ¢ tdo comum em outras areas, mas

tem uma presenca nos Estados Unidos.
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O forno de ago, o proximo passo no processo de produgdo, expoe o ferro-gusa
derretido ao oxigénio ou ao ar e carbono. Isso faz com que o excesso de carbono e
outras impurezas saiam do metal e, em seguida, aumenta-se o nivel de carbono o
suficiente para formar uma especifica categoria de aco. Historicamente, seis tipos de
fornos de aco foram utilizados no Estados Unidos, o forno blister, o forno de cadinho, o
conversor de Bessemer, o processo de forno aberto, o forno basico de oxigénio e o forno

elétrico a arco.

Os dois primeiros foram usados no periodo anterior ao aco se tornar um produto
industrial basico. O blister de aco era feito por aquecimento de barras de ferro cobertas
com carvao em um forno por varios dias (Ashton 1968, p. 54). O ago do cadinho foi
feito a partir do blister aco derretendo-o em panelas de barro ou cadinhos. Quando
esfriava era um produto muito mais duro e mais util. Ambos os produtos eram muito

caros, tendo como consequéncia seu uso muito limitado.

No periodo de uso em massa do acgo, os outros quatro fornos dominaram a
industria: o Bessemer, forno aberto (FA), oxigénio basico (FOB) e forno elétrico (FE).
Os dois ultimos respondem por toda a producdo americana atual, mas os outros dois tem
grande importancia historica. No processo Bessemer, o ferro fundido, a sucata e alguns
outros ingredientes sdo colocados em um recipiente; o ar € entdo soprado através do
fundo do recipiente, e as impurezas sdo oxidadas. O processo leva cerca de 50 minutos.
O processo de Bessemer foi importante historicamente porque foi o primeiro processo

pelo qual o aco poderia ser produzido a um custo baixo o suficiente para uso amplo.

O forno de lareira aberto ainda representava cerca de 19% da producgdo norte-
americana em 1975, mas o ultimo FA americano fechou em 1992. No FA, sucata, ferro-
gusa e outros ingredientes sdo colocados em um recipiente, € ar e outros gases sao
soprados e queimado sobre o topo da piscina de metal fundido para eliminar as
impurezas e deixar aco mais limpo. Demora de cinco a oito horas para retirar essas

impurezas.

Por duas razdes FA representou a maior quantidade de ago no inicio do século
XX. Primeiro, com este processo, a carga de sucata de ago era variavel e, assim, as
usinas poderiam aproveitar as variagdes no preco € na disponibilidade de sucata. Em

segundo lugar, o processo FA poderia ser alterado para levar em conta a natureza exata
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da producdo de ago demandada pelo cliente. Em contraste, o processo de Bessemer

funcionou dentro de pardmetros muito restritos.

O processo basico de oxigénio foi responsavel pela maior quantidade de ago
produzida em 2016 (78.5% da producao dos EUA). Esse processo coloca ferro fundido,
sucata de aco e outros ingredientes em um recipiente. O oxigénio ¢ entdo soprado na
mistura a partir do topo do recipiente e as impurezas sdo oxidadas para fora da mistura,
criando aco, o processo leva cerca de 50 minutos. De certa forma, ¢ uma versao
moderna do Processo Bessemer, no entanto, devido a capacidade moderna de projetar

metal, pode produzir a grande variedade de ago desejada pelos clientes.

O ultimo tipo de forno, o forno elétrico, transforma ferro em aco expondo a
matéria prima, geralmente sucata, a uma carga elétrica. Com este processo, uma carga
de ferro e/ou sucata ¢ colocada em fornos e um arco elétrico aquece a mistura. O
oxigénio ¢, em seguida, introduzido no forno para combinar com carbono e outros
elementos nao-ferrosos a fim de deixar a combinagdo de carbono e ferro a qual constitui

0 ago. o processo geralmente leva de uma a duas horas, dependendo da quantidade de

eletricidade usada.

Em 2016, o forno elétrico respondia por 25.3% da produgdo total de aco. Como
exposto anteriormente, a industria siderirgica ¢ dividida em dois setores: o setor
integrado de usinas e o setor de FE. Atualmente, o primeiro setor utiliza principalmente
fornos FOB, mas o setor integrado frequentemente usa fornos elétricos para produzir
itens especiais e para absorver sucata criada dentro da usina. Assim, os diferentes tipos

de fornos sdo frequentemente combinados em uma usina integrada convencional.

Em contrapartida, as empresas do setor de FE utilizam apenas os fornos
elétricos. Estas firmas normalmente comegam com ago reciclado ou sucata, em vez de
ferro fundido novo. Este setor representou cerca de 19% do consumo total de agco em
1976, mas sua participagdo aumentou para 47% em 2000 e 52% em 2004. As usinas

deste setor sdo geralmente menores que outras usinas de aco: dai o termo, minimill.

Tanto para o setor de usinas integradas quanto para o setor de FE, o proximo
passo foi o lingotador continuo. Esta maquina grande e complexa, através de uma
combinagdo de refrigeragdo e laminagdo, molda o ago derretido nas pegas duras que

podem ser prontamente transformadas em produtos.
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Os lingotadores produzem trés formas intermediarias: tarugos, blocos e placas.
Tarugos sdo pecas de aco de cerca de 6 metros de comprimento com dimensdes de
menos de 6 por 6 polegadas, e os blocos sdo pecas de ago de cerca de 6 metros de
comprimento com dimensodes que variam de 6 por 6 polegadas a 12 por 12 polegadas.
Ambas as formas sdo usadas para fazer arames, hastes, trilhos e formas estruturais.
Historicamente, as placas sdo pegas de aco de 2 a 6 polegadas de espessura, 60 a 180
centimetros de diametro e 3 a 9 metros de comprimento, embora estes tamanhos possam
variar. Nos ultimos anos, novas tecnologias langaram placas mais finas (com apenas
uma polegada de espessura). As placas sdo usadas para fazer produtos de chapa de aco e

tubos.

Seguem abaixo duas tabelas com informagdes de 2016 a fim de ilustrar a atual
producao de aco bruto. A primeira tabela mostra a produgdo de ago bruto por cada pais
separada pelo tipo de processo e a segunda tabela mostra a produgo de aco de cada pais

através dos lingotadores continuos:



TABELA 2: PRODUGCAO DE ACO BRUTO POR PROCESSO

Fonte: World Steel Association.
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TABELA 3: PRODUGAO POR LINGOTADORES CONTINUOS

Fonte: World Steel Association.
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A IMPORTANCIA DO ACO

O ago tem papel central na economia. Em 2000, o valor adicionado na industria
sidertirgica constituiu mais de um por cento do PIB origindrio da indastria de
transformagdo nos EUA. Em 1970, a industria sidertrgica dos EUA empregou 531.196
pessoas e, mesmo apos a sua queda em 2000, ainda tinha 225.000 em sua folha de
pagamento. O aco também influencia outras partes da economia, pois ¢ um insumo
importante para grandes industrias como automoveis, construgdo, petroleo e maquinaria.

Assim, o que acontece no aco afeta a economia inteira.

Outra razdo para a importancia do aco ¢ que sua estrutura de mercado ¢ tipica de
mercados industriais modernos. Historicamente, a industria americana de ago tem sido
tdo concentrada entre algumas empresas ao ponto de ser facil aceitar a hipdtese de nao
competitividade dos pregos. Muito desta concentracdo pode ser explicada pelo grande
tamanho de planta necessario para se ter baixo custo operagao, mas a maior parte disso

resulta de fusdes.

Algumas dessas fusdes provavelmente foram realizadas com o objetivo de
concentrar o mercado para controlar a producdo e aumentar os precos. No entanto,
nenhuma empresa ou grupo de empresas jamais controlou totalmente o setor. Quando o
crescimento ocorreu na industria e novas tecnologias foram desenvolvidas, novas firmas
frequentemente entravam (a Steel Dynamics por exemplo so6 foi fundada em 1996).
Além disso, a presenga de importacdes muitas vezes cumpriu um papel importante na
diminui¢do da capacidade das empresas domésticas de aumentar os precos. Assim, o
aco ¢ tipico de muitas partes da economia nas quais os precos nao sao perfeitamente

competitivos nem totalmente monopolisticos.

A fim de ilustrar a importancia desta industria, seguem abaixo duas tabelas as
quais mostram o uso aparente (quantidade produzida mais quantidade importada menos

quantidade exportada) de aco, desde 2010 até 2016:



TABELA 4: USO APARENTE DE ACO

Fonte: Worldsteel Association
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TABELA 5: USO APARENTE PER CAPITA DE ACO
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A INDUSTRIA DE ACO NO BRASIL

I- O PARQUE PRODUTOR DE ACO NO BRASIL

A produgao de ago no Brasil se encontra espalhada por 10 estados, porém, tem
maior concentracdo na regido sudeste da nacdo, esta regido responde por 94% da
producdo nacional de aco. O parque produtor de ago no pais € composto atualmente por
29 usinas, das quais 15 sdo as chamadas semi-integradas (minimills como vimos
anteriormente) e as 14 restantes sdo usinas integradas. O parque produtor nacional ¢
intensivo na utilizacdo de minério de ferro (85% da produgdo), no qual ¢ usado o carvao
mineral ou vegetal como agente redutor para se obter o ferro metalico, do que na
produgdo através do uso de sucata de ago e ferro, a qual ndo ha etapa de reducdo. Segue

abaixo uma tabela listando o consumo de matéria prima na produ¢ao de ago:

TABELA 6: CONSUMO DE MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS
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Minas Gerais ¢ atualmente o maior estado produtor de ago do pais. No estado se
encontra o chamado Quadrilatero Ferrifero (regido centro-sul do estado), de 14 também
sdo extraidos ouro e manganés. Devido & grande concentracao de pontos de extragdo na
regido, muitas usinas 14 se instalaram ao longo do tempo, levando o estado ao topo da

distribuicao regional da produgao.

TABELA 7: DISTRIBUICAO REGIONAL DA PRODUGAO

No Brasil ha basicamente 13 empresas que produzem ago bruto, atualmente as
maiores sdo ArcelorMittal Tubardo e Gerdau, as quais foram responsaveis
respectivamente por 22,5% e 21,8% da producdo nacional em 2016. Por ser intensiva
em capital, a siderurgia acaba por gerar um numero menor de empregos quando
comparada a outros setores da economia, embora seja muito importante no mercado de
trabalho de alguns estados como Minas Gerais, Sdo Paulo e, em 2015, Ceard pela
criagdo da Companhia Siderargica do Pecém (aumento de 767,3% de empregos no setor
no periodo entre 2006 e 2015). Seguem abaixo duas tabelas a fim de ilustrar a
importancia do setor no pais em relagdo a geracao de empregos e o papel das empresas

na produg¢do nacional.



TABELA 8: PRODUGCAO DE ACO BRUTO POR EMPRESA

Unid./Unit: 10%

EMPRESAICOMPANY 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016
Aperam 739 728 739 745 709 754
ArcelorMittal Agos Longos 3.538 3423 3510 3273 3146 3.106
ArcelorMittal Tubardo 5405 4.390 4430 5.368 6.843 7.052
CSA 3.147 3510 3.721 4134 4235 4.229
CSN 4.874 4847 4457 4458 4255 3.179
CsP - - - - - 1.063
Gerdau 8.777 8.181 8.063 7458 7.031 6.831
Sinobras 243 319 314 331 351 374
Usiminas 6.698 7.157 6.859 6.054 5.007 3.143
Vallourec 537 511 421 404 260 278
VSB 39 192 304 352 176 191
Villares Metals 137 121 141 140 119 116
Votorantim Siderurgia 1.086 1.145 1204 1.180 1.124 959
TOTAL 35.220 34.524 34163 33.897 33.256 31.275

Notal/Vote : Corresponde a produgio de ago em lingotes + produtos de lingotamento continuo + ago para fundigao./
Equal to the production of steel ingots + continuously cast products + steel for castings.

Fontel Source : Aco Brasil

TABELA 9: EVOLUGCAO DO EMPREGO NA INDUSTRIA SIDERURICA
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II - O BRASIL E O COMERCIO INTERNACIONAL DE ACO

O setor sidertrgico cumpre sem divida alguma um papel muito importante no
comércio internacional brasileiro. Em 2000, apenas os produtos metalirgicos
representaram 10% da pauta de exportacdes brasileira, passou por certa volatilidade no
periodo da crise mundial de 2008-2009 e se estabilizou em aproximadamente 7% a
partir de 2010. Até setembro de 2018 a participagdo de produtos como ferro-ligas,
produtos laminados de ferro ou ago, ferro-gusa, dentre outros, ja atingiu 6,2% do total

de exportagdes no ano.

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Dados até Set/2018

FIGURA 3: PARTICIPAGCAO DOS PRODUTOS METALURGICOS NA BALANCA COMERCIAL

O Brasil ¢ o segundo maior exportador de aco para os EUA, responsavel pela
exportacdo de 4,7 milhdes de toneladas métricas, o equivalente a cerca de US$ 2,6
bilhdes (o primeiro ¢ o Canada com cerca de 5,8 milhdes de toneladas métricas). Os
produtos semi-acabados lideram a exportagdo brasileira de aco tanto para os EUA
quanto para o restante do mundo. Em 2017 foram exportados 3,8 milhdes de toneladas
métricas de aco semi-acabado para os EUA, o que significa metade das importagdes
americanas deste produto (53% da produgdo brasileira total de aco). Portanto, o aco

exportado para os EUA representou 1,2% do total de bens e servigos exportados pelo
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Brasil em 2017 e 0,7% do volume de comércio (importacdo mais exportacdo). Em
valores, os EUA importaram US$ 28 bilhdes de ago em 2017, o que representou 0,6%
do total de bens e servigos importados e 0,4% do volume de comércio. No que tange as

importagoes, os produtos laminados dominam a pauta.

TABELA 10: EXPORTAGOES E IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE AGO.

Exportacdes/ Importagdes/
PRODUTO/ Exports Imports
PRODUCT 3 3 3 &
107t 10" US$S FOB 107t 10" US$S FOB

Semi-Acabados/Semifinished Products 8.446 2.691 245 92
Produtos Planos/Flat Products 3.087 1.564 849 584
Produtos Longos/Long Products 1.706 1.096 485 454
SUBTOTAL 13.239 5.351 1.579 1.130
Outros/Other (%) 193 243 300 553
TOTAL 13.432 5.594 1.879 1.683

(*) Exclui os acessdrios para tubos./Excluding pipe and tube fitfings .
Fonte/Source: MDIC-SECEX
O Brasil exporta produtos siderurgicos para mais de 100 paises. O pais tem
inimeros motivos para ser um dos mais competitivos no setor, pois possui plantas
modernas ¢ minério de ferro de alta qualidade. Além de tudo, as conexdes entre minas,
usinas, portos e mercados facilita a logistica dos produtos, diminuindo o custo de seu
transporte. O fato de que praticamente todas as empresas do parque nacional siderurgico
sao de capital aberto e, no entanto, a responsabilidade corporativa aumenta a efici€éncia
na gestdao de recursos no setor. A fim de ilustrar a gama de paises que participam na
balanga comercial do setor, segue abaixo uma tabela que apresenta as exportagdes de
produtos semi-acabados, os quais sd3o dominantes na pauta de exportacdo do pais,

ranqueado por paises de destino.
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TABELA 11: DESTINO DAS EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS (2016)

PRODUTO/PRODUCT Participagéo/
Tonelada/ 5 Share
PAIS IMPORTADOR! | ptotric Ton | 19 YS$FOB|  uss FoB
IMPORTING COUNTRY (%)
1 SEMI-ACABADOS | SEMIFINISHED PRODUCTS B.445.781 2.691.225 -

Estados Unidos / United States 3.798.067 1.271.0186 472
R. F. Alemanha / F. R. Germany 592 891 237.168 ]
Turquia | Turkey 78527 229108 85
Indonésia / Indonesia 547.396 154 166 57
Rep. Dominicana / Dominican Republic 370.664 115655 43
Espanha ! Spain 241.633 831755 31
México | Mexico 275.834 79.493 3.0
Canada / Canada 202300 T4.853 28
Tailandia / Thailand 251.459 74.393 28
Argentina [ Argentina 154 837 48540 1.8
Caolémbia / Colombia 144.984 43.968 1,8
Italia / Italy 141.263 41.487 1.8
Coréia do Sul f Republic of Koraa 153.676 35.708 13
Franga [ France 115333 34924 13
Peru / Peru 106.969 32.968 1.2
Egito / Egypt B4.2T6 23441 08
Paises Baixos [ Metherlands T3.174 18817 0.7
Formosa [ Taiwan 52.972 17.040 0.8
China / China T71.468 15.515 0,6
Rep.Tcheca ! Czech and Slovak Rep. 44 588 14.951 0.8
Costa Rica / Costa Rica o7 908 10,392 04
Equador / Ecuador 21.741 7.109 03
Migéria  Migeria 19.729 5287 02
Marrocos { Marocco 11.418 3.827 0.1
Porto Rico / Puerio Rico 10.451 3507 0,1
Chile [ Chile 11.305 3270 0.1
Tunisia / Tunisia 11.947 3167 0.1
Paraguai [ Paraguay 7867 2.388 0,1
Outros Paises [ Other Courdries 14.172 3.400 0.1

Fonte: Ago Brasil.

A balanga comercial da industria siderargica € por tradi¢do superavitaria. Este
setor ¢ base de diversas atividades de suma importancia para a economia de um pais,
sendo relevante ndo apenas para a fabricagdo de automoveis, construcdo civil e
producdo de bens de capital, mas também para o desempenho das reservas
internacionais e valorizacao cambial. No entanto, o consumo per capita de produtos
metalurgicos funciona como um indicador importante para o desenvolvimento
econdmico, de modo que paises mais industrializados consomem de trés a seis vezes
mais produtos da siderurgia do que paises emergentes. Porém, por mais que este setor
seja importante na balanca comercial brasileira, a pauta de exportagdo deste setor no
Brasil ¢ voltada para produtos de baixo valor agregado, enquanto que se importa
produtos de alto valor agregado. Durante a crise brasileira de 2015-2016 o setor

sidertirgico focou sua aten¢ao ao mercado externo a fim de suavizar os efeitos negativos
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no mercado interno. Para tanto, ocorreu um movimento de organizacdo das empresas

nacionais da produ¢do a nivel global, fortalecendo as operagdes inter-empresas para

fornecer produtos semi-acabados as instalagdes dos Estados Unidos e da Europa.

TABELA 12: BALANGCA DO COMERCIO EXTERIOR DE PRODUTOS SIDERURGICOS.

Balanga do Comércio Exterior de Produtos Siderurgicos/

Foreign Trade Balance of Steel Products
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CRESCIMENTO ECONOMICO E COMERCIO INTERNACIONAL

A relagdo entre crescimento econdmico ¢ abertura comercial ¢ um
questionamento antigo. O que pode certamente se afirmar ¢ que a abertura comercial
tem efeitos significantes no progresso tecnoldgico e na eficiéncia da economia. Quanto
a tecnologia, um pais mais aberto tem mais facilidade de importar inovagdes e, através
da interacdo entre paises, compartilhar técnicas organizacionais que podem aumentar a
produtividade das empresas. Além disso, o destravamento das barreiras ao comércio
entre as nagdes, por expandir o mercado consumidor, gera a expansdo de incentivos

para criar inovacgdes.

A presenca de monopolio implica em uma ma alocagao de recursos na economia
e, por enfraquecer os monopolios, a abertura comercial aumenta a eficiéncia. Ademais,
a abertura do comércio provoca uma dilui¢do dos custos fixos das empresas ao

impulsionar economias de escala.

As proximas duas figuras ilustram a evolugcdo média do PIB per capita e do
percentual de comércio (soma de importagdes mais exportagdes em relagao ao PIB) de
28 paises'. A correlagdo entre as duas séries ¢ de 0.47 e os dados confirmam a relagdo

positiva entre comércio e crescimento economico.
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FIGURA 4: EVOLUGAO DO PIB PER CAPITA

1 Argentina, Bélgica, Australia, Austria, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, China, Dinamarca,
Equador, Franga, Alemanha, Grécia, Italia, Japao, Israel, México, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Peru,
Suécia, Estados Unidos, Uruguai, Reino Unido, Turquia.
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FIGURA 5: EVOLUGAO EXPORTAGCOES LIQUIDAS SOBRE PIB

A correlagdo entre estes dois dados continua expressiva em primeiras diferencas,
como mostrado nas duas figuras a seguir. Além de frear o crescimento da renda dos
paises, o protecionismo gera um alto custo a sua populacdo, de acordo com uma
pesquisa recente do IPEA?, a protegdo tarifaria custou R$ 130 bilhdes a populagio

brasileira no ano de 2015 (incluindo tanto consumidores quanto produtores).

FIGURA 6: RELACAO PIB PER CAPITA E VOLUME DO COMERCIO

2 OLIVEIRA, IVAN; RIBEIRO, FERNANDO; PEROBELLI, FERNANDO S.; BETARELLI, ADMIR A.; FARIA,
WESLEM R.; VALE, VINICIUS DE A.; ANDRADE, GERLANE G.; MARINHO, MARCELLA. Instituto de Pesquisa
EconOmica Aplicada (IPEA). Relatério de Assisténcia Setorial: Custos e Beneficios da Protec¢ao Tarifaria.
RIO DE JANEIRO. 2018.



FIGURA 7: RELACAO CRESCIMENTO DA RENDA PER CAPITA E CRESCIMENTO DO COMERCIO
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CONCLUSAO

A partir das discussdes e dos dados aqui levantados se pode ter uma visao mais
ampla do quanto a imposicao de barreiras ao comércio internacional pode atrasar o
desenvolvimento da economia. A manutencdo de tais dificuldades afeta direta e
indiretamente os cidaddos de um pais, porém, o fato de os custos tarifarios serem tao
pulverizados entre milhdes de pessoas e os beneficios serem concentrados nas maos de
um numero pequeno de empresarios diminui a forga politica pela remog¢ao de barreiras

ao livre comércio.

A velocidade e a simultaneidade da abertura comercial sdo algumas dificuldades
colocadas a favor de retardar o processo de abertura comercial. Muitos dos produtores
protegidos argumentam que problemas estruturais podem acarretar em verdadeiros
desastres quando expostos ao comércio internacional de forma abrupta, contudo tais
justificativas parecem servir apenas para prolongar seus ganhos com protecionismo e
piorar os problemas estruturais por implicar em uma alocagdo ruim de recursos na
economia. Por parte do governo, alguns veem barreiras comerciais como salvagdo de
emprego quando na verdade deveriam preparar sua forca de trabalho para um mercado

de trabalho mais moderno.

As politicas protecionistas no mercado de aco impostas pelos Estados Unidos
obrigardo milhares de consumidores a comprarem produtos como eletrodomésticos e
carros fabricados com aco de qualidade inferior, em comparacdo com o que era
anteriormente produzido, e mais caro. Através dos dados aqui apresentados, tal politica
se mostra nada mais que uma politica de transferéncia de renda dos consumidores para
os produtores de aco americanos, além de enfraquecer o crescimento brasileiro por

diminuir a demanda da matéria aqui produzida.
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