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Capitulo 1 - Introducio

1.1 Consideracoes Gerais

O sistema previdencidrio brasileiro passou por mudancas importantes durante os
ultimos anos da década de 90, destacando-se a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 20
da Previdéncia Social, em 15 de dezembro de 1998, e a aprovagcdo do chamado “fator
previdencidrio”, em 26 de novembro de 1999.

Foram intmeros os fatores que apontavam para a necessidade de uma reforma no
sistema previdencidrio brasileiro. O sucesso do Plano Real gerou estabilidade monetaria,
tornando as contas publicas mais transparentes. Segundo Ferreira (2006), esta nova
realidade permitiu enxergar com mais clareza os problemas do sistema previdencidrio.
Entre as causas do crescente déficit previdencidrio no periodo pode-se destacar: as regras
mais flexiveis adotadas na Constituicio de 1988, o baixo crescimento econdmico, as
mudangas no mercado de trabalho, as modificacdes na estrutura demogréfica, o aumento
das aposentadorias por tempo de contribuicdo, os aumentos reais do saldrio minimo e as
distor¢des do sistema previdencidrio.

A mudanga constitucional negociada durante quatro anos no Congresso Nacional
tinha o objetivo de criar entraves a aposentadorias precoces e desconstitucionalizar a regra
de cdlculo dos beneficios para trabalhadores do RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social), na intencdo de obter um melhor resultado atuarial e financeiro. Entretanto, as
reformas implantadas foram “timidas” e ndo impediram o aumento continuo dos gastos

com aposentadorias e pensdes como propor¢do do PIB.

1.2 Motivacao do trabalho

Atualmente, existem divergéncias a respeito do impacto do fator previdencidrio sobre
os segurados do RGPS e sobre as contas da previdéncia. Do ponto de vista das
organizacdes trabalhistas, o fator impde perdas aos segurados, pois obrigam todos a
trabalhar mais para obter o mesmo nivel de aposentadoria da antiga Constitui¢do, além de

prejudicar principalmente os que comecam a trabalhar mais cedo e as mulheres. Para



especialistas do assunto, o fator previdencidrio foi um avango ao manter sob algum controle
o desequilibrio previdencidrio do RGPS. Contudo, ainda hd muitos problemas
remanescentes, entre eles: auséncia de idade minima no RGPS, aposentadoria precoce para
mulheres e professores, vinculacdo entre o piso previdencidrio e o saldrio minimo e
programas assistenciais com despesas crescentes. De acordo com Giambiagi (2006), as
reformas aprovadas até hoje ndo resolveram de forma duradoura o desequilibrio
previdencidrio. A mudanca de lei no governo FHC afetou apenas as aposentadorias mais
precoces, e a reforma no governo Lula s6 atingiu os funciondrios publicos (Regime Préprio
de Previdéncia Social).

H4 mais de uma década que o tema da Reforma Previdencidria é debatido com
freqiiéncia. Hoje, estd tramitando na Camera dos Deputados a aprovacao do PL 3299/08, de
autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), que extingue o fator previdencidrio como critério
de cdlculo das aposentadorias. O relator do projeto, Pepe Varga (PT-RS), propde alteracdes
a proposta original, entre elas, a ado¢do da Regra “85/95”, que soma a idade do segurado
com o seu tempo de contribui¢do. Quando essa soma atinge 85, para as mulheres, e 95 para
os homens, ndo seria mais aplicado o redutor do Fator Previdencidrio e, desta forma, os
segurados receberiam o beneficio integral. Mas para receber o beneficio, o segurado ainda
terd que cumprir o tempo minimo de contribuicdo (35 anos para homens, e 30 para
mulheres). No caso dos professores do ensino infantil, fundamental e médio, a regra seria
“80/90”. A inten¢do da proposta € facilitar a obten¢do do valor integral da aposentadoria.
Além disso, beneficia principalmente aqueles que come¢am a trabalhar mais cedo, que em
geral s@o os que pertencem a parcela mais pobre da populacdo de trabalhadores e
contemplam condi¢des de trabalho e saide precdria e, portanto, com expectativa de vida
mais curta'.

O objetivo do presente trabalho € analisar como a Regra “85/95” impactard a
economia tanto no curto quanto no longo prazo e verificar as conseqiiéncias para os futuros

aposentados, caso essa venha a ser aprovada.

"' Ver: forumdosaposentados.blogspot.com/.../fim-do-fator-previdenciario-pl-329908.html
http://www.camara.gov.br/internet/chatCP/chatsAnteriores/08_04_2009_sala_8.html.



1.3 Estrutura do trabalho

Esse capitulo apresentou uma breve motivacdo para o trabalho, apontando a
necessidade de analisar as atuais polémicas em torno do sistema previdencidrio. No
capitulo 2, sdo apresentados os fatores que causaram os desequilibrios no sistema
previdencidrio na década de 90, bem como a reforma implantada no governo FHC e dados
sobre o atual cendrio previdencidrio brasileiro. No capitulo 3, serdo feitas consideracdes a
respeito do PL 3299/08 e no capitulo 4 € realizada uma andlise dos impactos da Regra

“85/95”. No capitulo 5, sdo apresentadas as conclusoes.

1.4 Material e Metodologia

A andlise serd feita tendo por base as informagdes coletadas no Ipea (Instituto de
Pesquisa em Economia Aplicada), no MPAS (Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social) e no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Inicialmente, serd feito
um estudo de como funciona atualmente a aposentadoria por tempo de contribui¢do no
RGPS e como ficaria caso fosse implantado o novo projeto de lei. Além da andlise dos
impactos da nova regra sobre a economia brasileira serdo apresentados, a titulo de exemplo,

alguns casos de aposentadorias e os beneficios que a Regra “85/95” alteraria.



Capitulo 2 — O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

2.1. Revisao de Literatura: As causas do desequilibrio previdenciario na década de 90

No Brasil, a previdéncia social — um dos pilares da seguridade social, juntamente
com saude e assisténcia social — € baseada em um Sistema de Reparti¢do Simples (pay-as-
you-go). Esse sistema funciona segundo o principio de solidariedade entre as geracgdes, ou
seja, as contribuicdes previdencidrias pagas pelos trabalhadores ativos destinam-se a cobrir
os gastos com beneficios dos inativos, preservando o equilibrio atuarial e financeiro.
Contudo, hd os que entendem a previdéncia social como um sistema assistencial e
redistributivo, destinado a garantir um beneficio minimo independente da contribui¢cao
realizada. Os beneficios deste grupo dirigem-se a uma parcela minoritdria, composta em
sua grande maioria, por pessoas carentes. Esse componente redistributivo da previdéncia
social foi adotado em virtude dos novos principios assegurados pela “Nova Constituicao”
de 1988, dentre eles, a universalidade da cobertura e do atendimento, segundo os quais
todos os cidaddos tém acesso a protecao social.

O sistema previdencidrio brasileiro € formado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) constituido por trabalhadores do setor privado, tanto urbanos quanto rurais,
e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos estatutdrios e
militares. O presente trabalho trata da parte da previdéncia relativa aos segurados do RGPS.

Os beneficios assegurados pelo RGPS sao classificados em trés grandes grupos:
aposentadorias, pensodes e auxilios, sendo o beneficio mensal calculado, na sua maioria, em
fungdo da média aritmética simples dos 80% maiores saldrios de contribui¢do a partir de
julho de 1994. Na maior parte das vezes, para ter direito ao beneficio, também € exigido um
periodo minimo de contribui¢des, denominado “periodo de caréncia”. O primeiro grupo de
beneficios (aposentadorias) é composto por quatro modalidades: por idade, por tempo de
contribui¢do, por invalidez e especial. O segundo grupo (pensdes) contém apenas uma
modalidade, que € a pensdao por morte, concedida aos dependentes quando ocorre o
falecimento do segurado. O ultimo grupo € composto por cinco modalidades: auxilio-

doenga, auxilio-reclusdo, auxilio-acidente, saldrio-maternidade e salario-familia.
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O Regime Geral de Previdéncia Social é organizado nacionalmente e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) é o oOrgdo responsdavel pelo recolhimento das
contribuicdes e pagamento dos beneficios até um determinado teto (hoje, o teto é R$
3.218,90). Atualmente, o INSS paga beneficios a 26 milhdes de pessoas, e € neste que se
concentra a maior fonte de aumento das despesas com aposentados e pensionistas. De
acordo com Giambiagi (2004), a despesa previdencidria com servidores inativos da Unido
se manteve estavel entre 2,0% e 2,5% do PIB entre os anos de 1995 e 2004. Em
contrapartida, a despesa do INSS aumentou quase 2,5% do PIB no mesmo periodo.

A despesa previdencidria do INSS passou de 2,5% do PIB em 1988 para 5,9% do
PIB em 1998. A partir de 1995, a Previdéncia Social comecou a ter papel de destaque nas
contas publicas brasileiras devido aos crescentes déficits do INSS. Havia a percep¢do de
que a reducdo nas despesas previdencidrias era condi¢do necessdria para liberar recursos
para pagamentos de juros e encargos da divida publica, permitindo desta forma o equilibrio
fiscal do pais.

Segundo Marques e Batich (2008), as dificuldades nas contas da previdéncia social
estdo associadas a dois fatores: aumento das despesas e fraco desempenho das receitas. A
dindmica do mercado de trabalho brasileiro — desemprego e reducdo do nimero de
trabalhadores com carteira assinada — parecia ser um fator determinante para o fraco
desempenho das receitas. De acordo com esses autores, em 1999 houve uma queda
expressiva do montante de receitas arrecadadas pelo estado de Sdo Paulo. Dado que Sao
Paulo representava 42,4% de todas as contribui¢des arrecadadas pelo INSS, qualquer
dificuldade na geracdo de emprego comprometia a capacidade de financiamento das
despesas do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

De acordo com Ansileira e Paiva (2008), em 1998 o nimero de empregos formais
cresceu apenas 3,7%, em comparacdo com 1992. Neste periodo, o ineficiente ciclo de
crescimento econdmico estava associado as dificuldades de geracdo de emprego ou
crescimento da formalizag@o. A partir de 1999, o Brasil iniciou um periodo de geracdo de
grande nimero de empregos formais, resultado do fim da estratégia de controle da inflagao
baseado na “ancOra” cambial e aparente estabilidade no crescimento econdmico. Entre

2002 e 2006, o numero de contribuintes do RGPS aumentou devido a diversos fatores,
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destacando-se a introdu¢@o de um sistema de tributacio simplificada para micro e pequenas
empresas e a reducdo da taxa de contribui¢do do empregador doméstico.

A adocdo de regras mais flexiveis pela Constituicdo de 1988 contribuiu para
aumentar expressivamente a quantidade de beneficios e o seu valor médio, principalmente
para trabalhadores rurais. Entre os direitos assegurados pela “Nova Constitui¢do”,
destacam-se: concessdo de beneficio a trabalhadores rurais sem exigéncia de contribuicao
suficiente e aprovagdo de um piso previdencidrio constituido de um saldrio minimo por més
para trabalhadores rurais, eliminando desta forma as diferencas entre os beneficios rurais e
urbanos. Foi a partir da Constituicdo de 1988, que a Assisténcia Social passou a incorporar
as contas da Previdéncia Social, ao assegurar renda aos necessitados, independentemente
das contribuicdes realizadas. No entanto, a amplia¢do dos direitos previdencidrios ndo teve
como contrapartida um volume adequado de recursos que permitisse um equilibrio
financeiro em longo prazo.

Outro fator de desequilibrio foi o aumento da participagdo das aposentadorias por
tempo de servigco (ATS) na composicdo da despesa total do INSS. Segundo Giambiagi
(2000), o peso das ATS € reflexo das regras de aposentadoria da Constitui¢do e da
crescente participacdo da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho. Em 1998, do
fluxo total de novas aposentadorias urbanas concedidas, 57% foram destinadas as ATS.
Vale ainda destacar, que os beneficidrios das ATS representam uma parcela minoritaria e
com faixas superiores de renda ja que em 1998, a aposentadoria média emitida por tempo
de servi¢o foi de 4,47 saldrios minimos (SM), enquanto que os aposentados por idade
receberam em média 1,97 SM.

A vinculagdo entre o saldrio minimo e o piso previdencidrio, estabelecido na
Constitui¢do de 1988, também contribuiu para o aumento do desequilibrio do INSS. De
acordo com Giambiagi (2004), o aumento real do saldrio minimo, usando como deflator o
Indice de Precos as Consumidor Amplo (IPCA), foi de ordem de 4,7% a.a. entre 1995 e
2004. Além disso, em 2003, 61% dos beneficiarios recebia exatamente 1 salario minimo
(SM), o que indica que qualquer aumento real nessa varidvel pressionaria o componente da
despesa para cima. Segundo o mesmo autor, o aumento do saldrio minimo é uma politica de
baixa eficiéncia, pois nao contribui para diminuir a desigualdade, reduzir a pobreza (a

pobreza extrema no Brasil ndo se localiza entre os aposentados) e aumentar a capacidade de
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crescimento futuro da economia. Argumenta-se que os beneficios devem refletir os
aumentos de produtividade realizados no passado, e ndo os esforcos de que faz parte do
sistema produtivo no presente. Portanto, o crescimento futuro da economia depende do grau
de investimento na formacdo de capital humano dos mais jovens, e ndo na concentracao de
recursos para pagamento de aposentadorias e pensoes.

H4 também uma preocupacdo decorrente das mudangas demograficas. A piramide
populacional brasileira tem sofrido modificacdes, com o progressivo aumento da
expectativa média de vida e reduc@o nas taxas de natalidade. Essa tendéncia de rdpido
envelhecimento da populacdo e aumento dos inativos € um importante fator para aumento
das despesas com beneficios e desequilibrio na relacdo entre beneficidrios e contribuintes.
Segundo Ornélas (1999), entre 1940 e 1997, a populacdo brasileira com 60 anos ou mais
cresceu 4,5%. E, entre 1991 e 1997, a relacdo contribuinte/beneficidrio caiu de 2,4 para 1,7.
Esse cendrio de desequilibrio entre receitas e despesas conduz, no modelo de reparticao
simples, ao aumento das aliquotas de contribuicio ou a reducao no valor dos beneficios.

Outro fator que afeta negativamente a previdéncia social € a falta de equilibrio entre
os Regimes previdencidrios. Segundo Ferreira (2006), o sistema previdencidrio brasileiro
apresenta privilégios e distor¢des pela falta de uniformidade de critérios e requisitos entre o
RGPS e o RPPS, contribuindo para aumentar o desequilibrio no valor do beneficio e nas
regras de elegibilidade. De acordo com Giambiagi e Tafner (2007), o sistema
previdencidrio admite diferenciacdes entre urbanos e rurais, por género (homem e mulher),
por ocupacgdo (professores e nao-professores), na exigéncia de idade minima (aplicavel aos
servidores estatutarios, mas nao aos celetistas), entre outros.

Finalmente, um tltimo fator ligado ao crescimento da despesa do INSS foi o “efeito
PIB”. De acordo com Giambiagi (2004), o baixo crescimento economico entre 1994 e 2003
—na ordem de 2,0% a.a. — contribuiu para elevar a relacdo gasto com INSS/PIB devido ao

maior crescimento do gasto em relagdo ao dinamismo da economia.

2.2 As Reformas previdenciarias no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)

As duas reformas previdencidrias aprovadas nos dois governos FHC (1995-1998 e

1999-2002) tinham o objetivo de reduzir o déficit do sistema e implicaram na reforma do
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RGPS. Segundo Giambiagi e Tafner (2007), o déficit cresceu demasiadamente em fungao
das aposentadorias por tempo de contribui¢cao (ATC) e aumento da expectativa de vida dos
brasileiros. Houve uma queda expressiva da idade média na data de concessdao dos
beneficios no RGPS. Entre 1992 e 1997, a idade média passou de 53,2 anos para 48,9.

A principal mudanca da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, foi a
“desconstitucionalizacdo” das regras para o célculo das aposentadorias do RGPS. Até
entdo, o valor das aposentadorias era calculado pela média aritmética dos ultimos 36
saldrios de contribuicdo. Segundo Giambiagi (2004), a antiga regra incentivava a
subdeclarar a renda e a ndo pagar as contribui¢cdes incidentes nos tltimos (n — 36) meses
anteriores a aposentadoria.

A flexibilidade da Constitui¢do criou condi¢des para adocdo de novas formas de
determinacdo do valor do beneficio, o que foi feito com a aprovacdo do “fator
previdencidrio”, através da Lei 9.876/99.

Essa lei definiu que os novos beneficidrios do INSS teriam suas aposentadorias
calculadas em fun¢do da multiplicacdo de dois componentes. O primeiro componente € o
“salério de referéncia”, que corresponde a média dos 80% maiores saldrios de contribui¢ao
a partir de julho de 1994°. Esse saldrio de referéncia deve ser multiplicado por um segundo
componente chamado “fator previdencidrio”. O cdlculo do mencionado fator envolve
quatro elementos: aliquota de contribuicdo, idade, expectativa de sobrevida e o tempo de

contribui¢do do segurado ao se aposentar, conforme formula abaixo.

f

T I,+T
- CX“[H d CX“} Eq. 2A

E 100

N

f = Fator Previdencidrio
Tc = Tempo de contribuicdo até a data da aposentadoria
Id = Idade na data de aposentadoria

Es = Expectativa de sobrevida de ambos os sexos na aposentadoria

O periodo contributivo se inicia apdés o lancamento do Plano Real devido a dificuldade de transformar em
valores reais as informagdes monetdrias referentes ao periodo de alta inflag¢o.
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a = Aliquota de contribui¢do dos segurados e dos empregadores, correspondente a 0,31
(sendo 20% a aliquota bésica de contribuicao patronal e 11% a aliquota maxima do
empregado).

Desta forma, o saldrio de beneficio € calculado pela férmula:

B

Eq. 2B

YXT. X« I,+T. X
= 1+
100

B =Valor da aposentadoria

Y = Média dos 80% maiores saldrios de contribui¢ao desde julho de 1994

O “fator previdencidrio” é uma funcdo direta das varidveis “idade” e “tempo de
ccontribui¢do”, ou seja, o seu coeficiente € inferior (superior) a unidade para aqueles que se
aposentam muito cedo (tarde) e/ou com poucos (muitos) anos de contribuicao.

Outro elemento que afeta o valor do beneficio é a expectativa de sobrevida.
Anualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) atualizam a tdbua de
mortalidade’ e a tendéncia é de crescimento no longo prazo, o que contribui para reduzir a
remuneragdo dos futuros aposentados e pensionistas.

O fator previdencidrio € aplicado para o cédlculo das aposentadorias por tempo de
contribui¢do (compulsorio). Para estarem aptos ao beneficio, os homens devem comprovar
35 anos de contribui¢do e, as mulheres, 30 anos, independente da idade. A lei ainda
concede um abono de 5 e 10 anos, respectivamente, para professores e professoras do
ensino infantil, fundamental e médio, o que significa ter o seu fator calculado além do
periodo que efetivamente contribuiu. Para os segurados filiados a Previdéncia Social antes
da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 20, o direito a aposentadoria por tempo de
contribui¢do proporcional* cumpre dois requisitos: idade minima e tempo de contribuico.
As mulheres devem ter 25 anos de contribuicdo e pelo menos 48 anos de idade e os homens

30 de contribuicao e 53 de idade.

? A tdbua de mortalidade do Brasil é publicada no primeiro dia ttil do més de dezembro de cada ano, e refere-
se, sempre, aos dados do censo do ano anterior.

* A ATC proporcional (25/30 anos de contribui¢io) sem a exigéncia de idade minima foi extinta pela EC n°
20 para os novos ingressantes no mercado de trabalho. Para os ja filiados ficou estabelecido idades minimas
de 48/53 anos e tempo adicional de 40% do tempo que faltava para completar 25 ou 30 anos de contribui¢do,
na data da reforma.
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No caso da aposentadoria por idade (concedida ao segurado que tenha 60 anos, se
mulher, e 65 anos, se homem) a aplicacdo do fator previdencidrio € facultativa, sendo
aplicada apenas se for vantajoso para o segurado.

A Tabela 2.1 mostra que o fator previdencidrio pune aqueles que se aposentam
relativamente cedo e os que contribuem por pouco tempo. Baseando-se na tdbua de
mortalidade de 2007, um homem com 57 anos de idade e 35 anos de contribui¢@o teria um
fator de 0,782, o que representa ter seu beneficio reduzido em 22%. Mas se 0 mesmo
individuo postergasse a aposentadoria por dois anos, o valor do fator passaria a ser 0, 897,
reduzindo o beneficio a um valor bem menor do que o anterior (reducdo de 10,3%). A
incidéncia do fator s6 € vantajosa para homens com 61 anos de idade e 39 anos de
contribui¢do, pois é quando o valor do fator € maior do que um. Neste caso especifico, apds

completar os 35 anos de contribui¢do, esse trabalhador deveria continuar ativo por mais 4

anos para nao sofrer perdas no valor do beneficio.

Tabela 2.1 — Fator Previdencidrio para diversos tempos de contribuicao e idades, baseado na tdbua de

mortalidade de 2007 - Homens

Idade ao
Tempo de~aposentar 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
IContribuicao
30 0574 0593 0616 0641 0664 0692 0718 0746 0780 0.813 0.848 0881 0.921
31 0594 0614 0638 0663 0687 0716 0743 0772 0808 0.841 0878 0912 0.953
32 0615 0635 0.660 0686 0711 0740 0769 0799 0835 0.870 0908 0943 0.986
33 0635 0656 0.682 0709 0734 0765 0794 0825 0863 0.899 0938 0974 1.019
34 0655 0677 0704 0731 0758 0790 0.820 0852 0891 0928 0968 1.005 1.051
35 0676 0699 0726 0754 0782 0814 0845 0879 0919 0957 0998 1037 1.084
36 0697 0720 0748 0777 0.805 0.839 0871 0905 0946 0986 1028 1068 1.117
37 0717 0741 0770 0.800 0.829 0864 0.897 0932 0974 1015 1059 1.100 1.150
38 0738 0763 0792 0.824 0853 0.889 0923 0959 1.003 1.044 1089 1.132 1.183
39 0759 0784 0815 0847 0877 0914 0949 098 1.031 1.074 1.120 1.163 1216
40 0780 0.806 0.837 0.870 0902 0939 0975 1.013 1.059 1.103 1.I51 1.195 1.250

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)

A Tabela 2.2 apresenta os valores do fator previdenciario que incidem sobre as
mulheres, ja considerados os cinco anos de bonus concedidos a elas. Com base na tabela,
uma mulher com 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢do poderia se aposentar sem ter
perdas no valor do beneficio. Mas como a aposentadoria por tempo de contribui¢do pode
ser solicitada ap6s 30 anos de contribui¢do, a incidéncia do fator significa que essa mulher
teria que trabalhar cinco anos a mais para ndo sofrer perdas no valor do beneficio; caso

contrario seu beneficio seria reduzido em 27,4%.



16

Tabela 2.2 — Fator Previdencidrio para diversos tempos de contribui¢do e idades, baseado na tdbua de

mortalidade de 2007 — Mulheres

Idade ao
Tempo de aposentar = 4g 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61
Contribuicao
25 0481 0.497 0514 0534 0554 0574 0593 0.616 0.641 0.664 0.692 0.718 0.746 0.780
26 0.498 0.515 0.533 0.553 0.573 0.594 0.614 0.638 0.663 0.687 0.716 0.743 0.772 0.808
27 0.515 0.533 0551 0572 0593 0.615 0.635 0.660 0.686 0.711 0.740 0.769 0.799 0.835
28 0.532 0.550 0569 0.591 0.612 0.635 0.656 0.682 0.709 0.734 0.765 0.794 0.825 0.863
29 0.550 0.568 0.588 0.610 0.632 0.655 0.677 0.704 0.731 0.758 0.790 0.820 0.852 0.891
30 0.567 0.586 0.606 0.629 0.652 0.676 0.699 0.726 0.754 0.782 0.814 0.845 0.879 0.919
31 0.584 0.604 0.624 0.649 0.672 0.697 0.720 0.748 0.777 0.805 0.839 0.871 0.905 0.946
32 0.602 0.622 0.643 0.668 0.692 0.717 0.741 0.770 0.800 0.829 0.864 0.897 0.932 0.974
33 0.619 0.640 0.662 0.687 0.712 0.738 0.763 0.792 0.824 0.853 0.889 0.923 0.959 1.003
34 0.637 0.658 0.680 0.707 0.732 0.759 0.784 0.815 0.847 0.877 0914 0.949 0.986 1.031
35 0.654 0.676 0.699 0.726 0.752 0.780 0.806 0.837 0.870 0.902 0.939 0.975 1.013 1.059

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)

A grande vantagem da aplicacdo do fator previdencidrio € a sua flexibilidade, pois
permite que o segurado escolha entre um beneficio de menor valor, porém mais cedo e
provavelmente por mais tempo ou, ao contrario, um beneficio maior, porém mais tarde e de
menor duragdo. Segundo Giambiagi e Tafner (2007), uma vez que o segurado possa
escolher sua data de aposentadoria, o fator faz justica distributiva, pois reconhece e premia
as aposentadorias em idades mais elevadas ou com maiores tempos de contribui¢do; fato
nao observado no critério de idade minima.

De acordo com Giambiagi (2007), apds a aprovacao do fator previdencidrio ocorreu
uma queda expressiva na concessio de aposentadorias por tempo de contribuicdo, pois as
pessoas preferiram prolongar o periodo de contribuicdo ao invés de terem uma redugdo
drastica no valor do beneficio. Porém, as despesas do INSS continuaram crescendo,
principalmente devido ao aumento do saldrio minimo e o auxilio-doenca (beneficio de
cardter tempordrio). Segundo o mesmo autor, as imposicdes da nova legislacdo induziram
as pessoas a buscarem outros mecanismos de aposentadoria. Num periodo de quatro anos
(2001-2005), o nimero de auxilios-doenga passou de 575 mil auxilios/més para 1,5 milhdes
de auxilios/més. Deve-se ressaltar que o auxilio-doenca é calculado pela média aritmética
dos tltimos 80% maiores saldrios de contribuicdo pds-Plano Real, ndo incidindo o
“redutor” do fator previdenciario, contribuindo, portanto para aumentar o valor médio dessa
categoria de beneficio. Entre as possiveis razdes para exploracdo desse tipo de auxilio,

destaca-se a maior procura por beneficios ndo afetados pelo fator previdenciério.
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2.3 Distor¢oes na formula do “fator previdenciario”

Analisando a intui¢do por detrds da formula do “fator previdencidrio”, observa-se
que o novo método introduziu a légica do sistema de capitalizagdo, apesar do sistema
previdencidrio brasileiro continuar operando segundo um modelo de reparticdo simples.
Segundo a légica da capitalizacdo (caracteristico do sistema de previdéncia privada), o
valor que o trabalhor espera receber ao se aposentar estd estritamente relacionado com as
contribui¢des realizadas durante a vida laboral.

A primeira parte da férmula (2B) capta a relacdo entre o montante de recursos
acumulados pelo trabalhador (numerador) e os anos esperados de recebimento do beneficio
(denominador). Desta forma, chega-se ao valor corrente do beneficio para uma taxa de
juros igual a zero. A segunda parcela (termo entre colchetes) considera ndo apenas o tempo
e a aliquota de contribui¢do, mas também a idade na data de aposentadoria. Esse
componente da férmula funciona como um prémio (“taxa de juros implicita”) que varia
positivamente com a idade e o tempo de contribui¢do. Portanto, o prémio deveria ser maior
para aqueles que se aposentam mais tarde e/ou com maior tempo de contribui¢do, mas na
pratica a formula do fator aparenta ter contradicoes.

O primeiro ponto a ser questionado na férmula € a taxa de juros implicita. Essa taxa
estd subestimada em relacdo as demais taxas no mercado financeiro, pois remunera as
contribui¢des previdencidrias por uma taxa que varia entre pouco menos de 2% e pouco
mais de 5% (seu valor depende do tempo de contribuicio e da idade na data de
aposentadoria). Atualmente, a poupanca e os Fundos de Previdéncia Complementar tém
remuneracdo financeira média na ordem de 6% ao ano, e a taxa Selic que remunera os
titulos publicos estd na ordem de 8,75% ao ano. Também é possivel encontrar taxas
extremamente baixas, que é o caso do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS),
com remunerac¢do financeira na ordem de 3% ao ano mais a variagdo da TR (Taxa
Referencial), que oscila de acordo com a taxa bésica de juros (taxa Selic). Desde setembro
de 2009, o Banco Central fixou a TR em zero, reduzindo, portanto, os ganhos do FGTS.

Deve-se acrescentar que a taxa de juros implicita contraria o objetivo do “fator
previdencidrio”, a de incentivar o trabalhador a retardar a aposentadoria e permanecer como

contribuinte para o sistema previdencidrio. Isso se deve ao fato de que o aumento na taxa de
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juros implicita € maior quando hd um aumento na idade na data de aposentadoria do que
quando hd um aumento no tempo de contribui¢do. Dado que o tempo de contribui¢do é
multiplicado por um fator menor do que um (&= 0,31), a taxa de juros implicita aumenta
menos com um aumento nesta varidvel. Portanto, o fator previdencidrio beneficia aqueles
que ingressaram mais tarde no mercado de trabalho.

Outro ponto importante a se destacar é a expectativa de sobrevida, elemento de
indeterminagdo no cédlculo do fator previdencidrio, pois ndo permite ao segurado conhecer
antecipadamente o valor do beneficio. Isso porque a tdbua de mortalidade no Brasil é
calculada anualmente a partir dos dados divulgados pelo censo demogréfico.

Deve-se ressaltar que a variagdo brusca entre as tdbuas de 2001 e 2002 (divulgadas
em 2002 e 2003) foi um fator importante para aumentar a incerteza do segurado em relagao
ao futuro valor do beneficio. A partir da divulgacdo do censo de 2000, foi possivel
incorporar dados mais recentes a respeito da mortalidade infantil e expectativa de
sobrevida. Até entdo, as tabuas de mortalidade de 1999, 2000 e 2001 eram calculadas com
base no censo de 1991. Como pode ser observado pela tabela 2.3, a expectativa de
sobrevida para a idade de 48 anos cresceu de 27,0 em 1999, para 30,4 anos em 2007
(elevagao de 12,59%). Para a idade de 65 anos, a expectativa de sobrevida cresceu de 14,2

em 1999, para 17,6 anos em 2007 (elevacao de 23,94%).
Tabela 2.3. — Varia¢@o da Expectativa de Sobrevida para diversos anos e idades (1999-2007)

Idade (1999|2000/2001/2002 (2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | V2"12¢20 (eM%)

48 27 |27.1127.2129.7129.8| 30 |30.1 | 30.3 | 30.4 12.59%

49 (26.1(26.3(26.4/28.9| 29 [29.2|29.3 | 29.4 | 29.6 13.41%

50 |25.3(25.5|25.6/28.1|28.2|28.3|28.5| 28.6 | 28.8 13.83%

51 24.5\24.7124.8|27.327.4 |27.5|27.7 | 27.8 | 27.9 13.88%

52 [23.7|23.9| 24 |26.5|26.6|26.7|26.9| 27 | 271 14.35%

53 23 [23.1|23.2|25.7125.8| 26 | 26.1 | 26.2 | 26.3 14.35%

54 |22.2(22.3|22.4|124.9|25.1|25.2|25.3 | 25.4 | 25.6 15.32%

55 [21.4(21.5|21.6(24.2|24.3|24.4|24.5| 24.7 | 24.8 15.89%

56 |20.6(20.8|20.9|23.4|23.5|23.7|23.8|23.9| 24 16.50%

57 19.9] 20 |20.1|22.7|22.8|22.9| 23 | 23.1 | 23.3 17.09%

58 [19.2(19.3|19.4|21.9|22.1|22.2|22.3 | 22.4|225 17.19%

59 18.4118.5|18.6|21.2121.3|21.4|21.5| 21.7 | 21.8 18.48%

60 17.7117.8|17.9120.5]|20.6|20.7 | 20.8 | 20.9 | 21.1 19.21%

61 17 |17.1117.2119.8|19.9| 20 | 20.1 | 20.2 | 20.3 19.41%

62 16.3/16.4|16.5{19.1119.2119.3| 19.4 | 19.5 | 19.6 20.25%

63 (15.6(15.7(15.8/18.5|/18.5|18.6| 18.7 | 18.8 | 18.9 21.15%

64 (149| 15 (15.1|17.8|17.9| 18 | 18.1| 18.2 | 18.3 22.82%

65 14.2114.3|14.4\17.1|17.2|17.3|17.4 | 17.5 | 17.6 23.94%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica (IBGE)
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Apesar da incerteza quanto ao valor da aposentadoria, a revisdao metodoldgica
permitiu que a expectativa de sobrevida passasse a ser estimada com certa previsibilidade,
pois desde entdo a tdbua de mortalidade ndo sofreu grande variacao de um ano para o outro.

Destaca-se ainda o fato de que na féormula do “fator previdencidrio” é utilizado uma
aliquota de contribuicdo maior do que a média efetiva. Apesar de haver diferentes tipos de
contribuicdo, o valor da aposentadoria é determinado por uma aliquota de 31% , o que
contribui para gerar desequilibrio atuarial no sistema previdencidrio. As tabelas 2.4 e 2.5
mostram as aliquotas para diferentes tipos de contribuicao.

Os contribuintes individuais que trabalham por conta prépria e os segurados
facultativos podem contribuir com 11% sobre o valor do saldrio minimo (Plano
Simplificado da Previdéncia Social) ou com 20% de suas remuneracdes até o teto. Para os
empregados, empregados domésticos e trabalhadores avulsos, a aliquota de contribuicdo
pode ser 8%, 9% ou 11%, dependendo do saldrio de contribui¢do. No caso de segurados
especiais, que nao recolhem cota patronal ou que contribui com um percentual do

faturamento, a aliquota de contribuic¢ao é ainda menor.

Tabela 2.4 — Tabela de Contribuic¢do para segurados contribuinte individual e facultativo para pagamento de

remunerag¢do a partir de Fev/2009

Aliquota para fins de
recolhimento ao INSS (%)
11 (Plano Simplificado de

Previdéncia)

20

Salério de Contribuicédo (R$)

465,00 (valor minimo)

de R$ 465,00 (valor minimo)
até 3.218,90 (valor maximo)
Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)

Tabela 2.5 — Tabela de Contribui¢do do segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso,

para pagamento de remuneracdo a partir de Fev/2009

Aliquota para fins de

Salério de Contribuicao (R$) recolhimento ao INSS (%)

Até 965,67 8,00
de R$ 965,68 até 1.609,45 9,00
de R$ 1.609,46 até 3.218,90 11,00

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
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2.4 O atual cenario previdenciario brasileiro

Dando continuidade a trajetéria do Regime Geral da Previdéncia Social nos anos
90, a presente se¢ao tem o objetivo de analisar a atual década baseando-se no Informe do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e no Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS). O entendimento do atual panorama previdencidrio ¢é
fundamental, pois nos ultimos anos intensificaram-se as manifestacdes a favor da extingao
do fator previdencidrio. Dado essas demandas, atualmente encontra-se em discussao na
Céamera dos Deputados a aprovacdo do Projeto de Lei (PL) 3.299/08, que serd discutida em
maiores detalhes no préximo capitulo.

Além desta proposta, existem mais trés matérias relacionadas aos segurados do INSS
que estdo sendo analisadas e parecem ter grandes efeitos sobre as contas publicas, mas que
ndo serd foco de discussdo nesta monografia. O PL 01/2007, propde estender os futuros
reajustes do saldrio minimo a todas as aposentadorias e pensdes; o PL 4.434/08 recompde o
poder aquisitivo das aposentadorias e pensdes pagas pelo INSS, com base no nimero de
saldrios minimos na época de concessao da aposentadoria e a dltima proposta visa derrubar
o veto presidencial que impediu, em 2006, o aumento do saldrio minimo de 16,66% para
todos os segurados. Dado os impactos biliondrios das quatro propostas, a inteng¢dao ¢é
substitui-los por uma tunica proposta para o reajuste de aposentados e pensionistas que
recebem acima de um saldrio minimo’. Segundo Fontana, lider do governo na Cimara dos
Deputados € necessdrio buscar uma proposta que garanta equilibrio nas contas da
previdéncia e a recuperacdo da renda dos aposentados que ganham mais que o saldrio
minimo. Argumenta-se que estes ndo recebem reajuste acima da inflagio hd mais de 15
anos.’

De acordo com dados apurados no Informe da Previdéncia Social, no ano de 2008, a
média dos beneficios emitidos pelo INSS somou 25.6 milhdes, dos quais 3.2 milhdes sdo
assistenciais, 7.6 milhdes sdo voltados a clientela rural e 14.8 milhdes a clientela urbana.

Cerca de dois ter¢os desses beneficios (previdencidrios e assistenciais) t€ém valor de até 1

> Reportagem publicada no Valor Econémico no dia 20 de agosto de 2009: “Reajuste depende de acordo no
Congresso”

® Noticia publicada no Valor Econdmico no dia 7 de Agosto de 2009: “Governo negocia aumento real para
aposentados em 2010”
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saldrio minimo — entre eles, praticamente a totalidade dos beneficios rurais e assistenciais.
Portanto, a grande maioria dos beneficidrios da Previdéncia e Assisténcia Social teve
expressivos aumentos no valor do beneficio, acompanhando os reajustes dados ao saldrio
minimo. Além disso, deve-se ressaltar que desde 2003 o reajuste do saldrio minimo sempre
esteve acima da inflacio medida pelo INPC’ (Indice Nacional de Precos ao Consumidor).
Isso evidéncia que os aposentados ndo estdo entre os mais desprotegidos da sociedade
brasileira, pois além de garantirem o poder de compra, obtiveram ganhos reais no valor do

beneficio (ver grafico 2.2).

Grifico 2.1 — Evolucdo da quantidade de beneficios emitidos pela Previdéncia social, segundo a clientela —

2000 a 2008 (média de janeiro a dezembro) — em milhdes de beneficios
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Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS —

Elaboragao SPS/MP

De acordo com o artigo publicado no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
os autores Ansiliero e Costanzi (2009) demonstraram que os beneficidrios que recebem
acima do piso, ndo tiveram perda do poder de compra. Esses autores concluem que a
Previdéncia Social garante aos segurados que recebem acima do saldrio minimo uma

protecdo efetiva contra a inflacdo, mas também um “ganho sistemdtico” para aqueles que

" O INPC é calculado pelo IBGE e mensura o poder de compra dos individuos que ganham entre 1 e 6 saldrios
minimos, o que compreende a grande maioria dos beneficidrios do RGPS. Atualmente, ¢é o indice oficial de
reajuste de beneficios previdencidrios.
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recebem o piso previdencidrio (ver graficos 2.2 e 2.3). Portanto, os beneficidrios do RGPS

ndo estdo “perdendo poder de compra”, conforme alegado por aposentados e pensionistas.

Grifico 2.2 — Evolugdo dos Indices de Inflagio (INPC, IPCA, IPC-3i)® e do Reajuste do Saldrio
Minimo entre 2002 e 2009, sendo 2002=100.
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Fonte: IBGE e FGV
Elaboragdo: SPS/MPS

Griéfico 2.3 — Evolucdo dos Indices de Inflagcao (INPC, IPCA, IPC-3i) e do Reajuste dos Beneficios acima de
1 SM entre 2002 e 2009, 2002=100
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Fonte: IBGE e FGV/ Elaboragdo: SPS/MPS

¥ O IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) é calculado pelo IBGE e abrange familias com
rendimentos mensais de até 40 saldrios minimos. E o indice oficial de inflagdo no pais, sendo utilizado no
COPOM (Comité de Politica Monetaria) para acompanhamento das metas de inflagao.

O IPC-3i (Indice de Precos ao Consumidor da Terceira Idade) é calculado pela Fundagio Getilio Vargas e
mede a variacdo da cesta de consumo de familias compostas em sua maioria por individuos com mais de 60
anos de idade e rendimentos mensais de até 33 saldrios minimos.
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Observando o periodo de 2004 a 2008, o ano de 2008 apresentou a menor
necessidade de financiamento. Conforme demonstrado no Informe da Previdéncia Social
(Balango 2008), esse cendrio foi uma combinacgdo de crescimento elevado da arrecadacdo e
moderado incremento das despesas com beneficios previdencidrios. Desde 2006, o aumento
na arrecadacio liquida, em termos percentuais, esteve sempre acima do incremento nas
despesas com beneficios previdencidrios (ver grafico 2.4). Apesar do bom desempenho no
periodo, a necessidade de financiamento do RGPS foi de R$ 37,2 bilhdes, o que impediu o

uso desses recursos para investimento em outras politicas publicas e sociais.

Gréfico 2.4 - Evolucdo da Arrecadag@o Liquida, Despesas com Beneficios Previdencidrios e Necessidade de

Financiamento do RGPS
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Fonte: Fluxo de Caixa do INSS (ajustado pelo sistema a informar/DATAPREV)
Elaboragdo: SPS/MPS

De acordo com o Informe da Previdéncia Social (Balango 2008), os trés principais
fatores que explicam o crescimento da arrecadacdo liquida em 2007, sdo: i) o bom
desempenho do mercado formal; ii) a expansdo da arrecadagdo como um todo e iii) a
elevacdo do teto do RGPS de R$ 2.894, 28 para R$ 3.038,99 (marco de 2008), o que
ampliou a base de contribui¢@o e as receitas correntes. E os fatores que contribuiram para o
aumento das despesas com beneficios previdencidrios sdo: i) reajuste acima da inflacao
concedido ao saldrio minimo (mar¢o de 2008), fazendo com que 66% (dois tercos) dos

beneficidrios da Previdéncia Social tivesse aumento significativo no poder de compra; ii)
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aumento na quantidade de beneficios e iii) reajuste, dado em marco de 2008, aos beneficios
com valor superior a 1 saldrio minimo, com base no INPC de abril de 2007 a fevereiro de
2008.

Analisando a necessidade de financiamento como propor¢do do PIB (ver grifico
2.5), observa-se uma estimativa de 1,25% para o ano de 2008, o menor valor entre o
periodo de 2003 a 2008, resultado do bom desempenho da economia brasileira. No entanto,
o valor médio real dos beneficios da Previdéncia Social atingiu R$665, 27, o que resultou
no crescimento real de 15,9% em relacdo a 2001 (ver gréfico 2.6). A combinacdo do
aumento da quantidade de beneficios paga (ver gréifico 2.1) e melhoria no valor médio real

implica no aumento continuo das despesas da Previdéncia Social.

Griéfico 2.5 — Evolucdo da Necessidade de Financiamento do RGPS em % do PIB - 2003 a

2008
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Fontes: Fluxo de Caixa INSS e IBGE (Contas Nacionais)
Elaboragdo: SPS/MPS

Grafico 2.6 — Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Dezembro)
— Em R$ de Dezembro de 2008(INPC)
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Analisando o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social, observa-se uma
necessidade de financiamento de R$ 3,09 bilhdes em julho de 2009, resultado de uma
arrecadacdo liquida de R$ 14,29 bilhdes e despesas com beneficios previdencidrios de R$
17,38 bilhdes. Na comparagdo com julho de 2008, o déficit previdencidrio teve
crescimento real de 35,52%.

Segundo o ministro da Previdéncia Social, José Pimentel, um dos principais fatores
que explicam o aumento do déficit foi o reajuste de 12,05% dado ao saldrio minimo em
fevereiro de 2009 (de R$ 415,00 para R$ 465,00). Ressalta-se ainda, que cerca de 14,4
milhGes de beneficidrios recebem um saldario minimo, sendo 98,7% da area rural e 43,3%
da 4rea urbana.

Considerando o acumulado de janeiro a julho dos anos de 2008 e 2009, o déficit do
RGPS teve crescimento real de 13,36%. De acordo com reportagem publicada no Valor
Econémico9, o governo prevé um déficit de R$ 40,7 bilhdes em 2009, sendo R$ 1,2 bilhdes
provenientes da area rural e R$ 39,5 bilhdes da drea urbana. Portanto, a necessidade de
financiamento aumentaria em R$ 3,50 bilhdes, na comparagdo com o ano de 2008 (ver
grifico 2.4).

Outra preocupacdo decorre do crescimento das aposentadorias por tempo de
contribui¢do. Entre o acumulado de janeiro a julho dos anos de 2008 e 2009, houve um
crescimento de 16,05% na concessdo desse tipo de aposentadoria (ver tabela 2.4). Esse
crescimento acelerado € resultado de uma decisdo feita pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), em novembro de 2006, assegurando direito a aposentadoria sem que isso implicasse
na extingdo do vinculo empregaticio. Segundo o ministro da Previdéncia Social, a decisdo
do STF coincidiu com um bom cendrio da economia brasileira (valorizacdo dos
trabalhadores qualificados e com experiéncia no mercado de trabalho), o que contribuiu
para aumentar o nimero de aposentadorias por tempo de contribuicao.

Como pode ser observado pelo grafico 2.7, a entrada do “fator previdencidrio” no ano
de 1999 gerou um movimento de queda do nimero de concessdes de aposentadoria por

tempo de contribuicdo. Nos dois anos seguintes o movimento de queda continuou, mas a

® Noticia publicada no Valor Econdmico no dia 20 de agosto de 2009: “Déficit da Previdéncia Social
aumenta 35,5%"”.
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partir de 2004 a quantidade de concessodes foi progressivamente se elevando, e acentuando-

se entre os anos de 2006 e 2008.

Grafico 2.7 — Evolugad da quantidade de concessdes de aposentadorias por tempo de contribuigdo (1995-

2008)
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Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (INFOLOGO-Base de dados)

Com relagdo a idade de aposentadoria por tempo de contribuicdo, observa-se pelo
grafico 2.8, que em 2007 as mulheres se aposentaram em média aos 51,83 anos e os
homens aos 54,83 anos, idades muito proximas ao do inicio da década de 90. A queda mais
acentuada ocorreu no periodo anterior a aprovacdo da reforma devido o temor dos
segurados quanto aos efeitos negativos do “fator previdencidrio”. Entre 1997 e 2003,
verificou-se uma elevacdo da idade média, mas que se estabilizou a partir de entdo. Apesar
de o fator previdencidrio ter sido criado com o intuito de incentivar a postergacdo da
aposentadoria, tem-se observado que ndo houve alteracdo no comportamento dos segurados

quanto ao momento de solicitar a aposentadoria.
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Grafico 2.8 — Idade Média de Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do (1992-2007)
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Fonte: Relatério da Comissdo de Financas e Tributag@o, Projeto de Lei n® 3.299 de 2008

Um aspecto importante a se destacar € que a economia com “fator previdenciario”
foi proporcionada pelos ganhos advindos da reducao do valor do beneficio. De acordo com
noticia divulgada pela imprensa'’, desde a implantagdo do fator previdencidrio, em 1999,

foi possivel uma economia de cerca de R$ 10,1 bilhdes.

' Noticia divulgada no Globo Online no dia 01/05/2008. “Fim do fator previdenciario elevara em 20%
gastos com beneficios, diz secretario”
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Capitulo 3 — Analise do Projeto de Lei (PL 3.299/08) que elimina o Fator

Previdenciario

3.1 Consideracoes a respeito do PL 3.299/08

As frequentes manifestacdes das organizagdes trabalhistas a favor do fim do fator
previdencidrio e contra a regra de cdlculo das aposentadorias segundo uma “média longo”,
colocaram em pauta no Congresso Nacional a aprovacdo do PL 3.299/08. Esse Projeto de
Lei propde a extingdo do fator previdencidrio e adota novamente a média dos ultimos 36
salarios de contribui¢do para o cdlculo das aposentadorias. Tendo sido a matéria aprovada
no Senado, atualmente a intencdo € buscar um acordo entre governo, centrais sindicais,
aposentados e Parlamentares que permita alterar a proposta original sem extinguir o fator
previdencidrio.

~ s .. . . . 11
As alteracOes a proposta original seriam as abaixo descritas :

i.  Adocdo de uma nova férmula para o cdlculo das aposentadorias que
permita os segurados aposentarem sem a incidéncia do ‘“Fator
previdencidrio”. Quando a soma da idade do segurado e o tempo de
contribuicdo atingir 85 para mulheres, e 95 para os homens, ndo é mais
aplicado o redutor do fator previdencidrio, dai o nome ‘“Regra 85/95”.

ii. Alteragao das regras para o cdlculo dos beneficios. Pela nova proposta, o
calculo seria feito pela média dos 70% maiores saldrios de contribui¢do. A
proposta original, dos dltimos 36 saldrios de contribuicao (“média curta”),
beneficiaria uma pequena minoria e nao contribuiria para o equilibrio das
contas da previdéncia.

iii.  Utilizacdo de uma tdbua de expectativa de vida mais benéfica, que
incentiva o segurado a continuar na vida laboral mesmo tendo cumprido os
requisitos para receber a aposentadoria. De acordo com a proposta, a tdbua
de expectativa de vida seria congelada na data que o segurado cumprir o

tempo necessario para se aposentar.

" ver, http://www.sinditex.org.br/detalhes_noticia.asp ?id=69; “O Fator Previdenciario e o PL 3.299/08”
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Dado que o fator previdencidrio € utilizado como um redutor do valor do beneficio e
estimula o retardamento da aposentadoria, a “Regra 85-95” objetiva antecipar o direito a
aposentadoria integral. Para exemplificar os possiveis ganhos auferidos pelos trabalhadores
com a implantaciao da nova proposta, suponha um homem com 35 anos de contribuicao, 60
anos de idade e saldrio de contribui¢dao de R$ 2.000,00. Esse homem tem fator 95 (35 + 60)
e poderia ser beneficiado pela nova regra ji que com esta soma, ele poderia se aposentar
recebendo a aposentadoria integral (R$ 2.000,00). Pelas atuais regras, o individuo receberia
apenas 87,9% (Tabela 2.1) da aposentadoria integral, ou seja, um beneficio de R$ 1.758,00.
Sendo assim, com a nova proposta o valor do beneficio aumentaria 12,1%. Atualmente para
receber o beneficio integral teria que esperar mais 2 anos para se aposentar.

Suponha agora uma mulher de 52 anos de idade e 31 anos de contribuicdo. Essa
mulher tem fator 83 (52431). Pelas regras atuais, s6 conseguiria se aposentar com perda de
32,8% do valor do beneficio integral. Caso preferisse esperar para receber a aposentadoria
integral, teria que trabalhar por mais 7 anos. Pela nova proposta, se essa mulher trabalhar
por mais um ano, terd 32 anos de contribui¢cdo e 53 anos de idade, portanto atingird fator 85
e teria direito ao beneficio integral.

Desta forma, a “Regra 85/95” possibilita que o individuo obtenha o beneficio
integral, permanecendo na ativa por um periodo muito menor do que o previsto pela regra
atual. A nova regra garante um aumento de até 39,6% no valor do beneficio, que € o caso
de uma professora de 49 anos de idade e 31 anos de contribuicdo. Como a regra para
professoras e professores € “80/90”, essa professora tem fator 80 (49+31) e, portanto direito
ao beneficio integral.

De acordo com o deputado Pepe Vargas (PT-RS)", a implantacdo da “regra 85/95”
acarretaria um impacto nas contas da Previdéncia quase nulo até 2015. Entre 2015 a 2029, a
necessidade de financiamento da Previdéncia Social aumentaria dos atuais 1,25% do PIB
para cerca de 2% do PIB. Portanto, o deputado ndo acredita que a nova proposta cause
desequilibrio previdenciério. E a partir desse argumento, que ser4 feita nas proximas secdes

uma andlise dos efeitos do PL sobre as contas da previdéncia.

12 ver, http://www.camara.gov.br/internet/chatCP/chats Anteriores/08_04_2009_sala_8.html.
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Com relacdo ao segundo item, a proposta original que restabele o cdlculo do
beneficio segundo uma “média curta” dos dltimos 36 saldrios de contribui¢do foi apontado
como injusta e prejudicial as contas da previdéncia e, portanto seria vetada caso ndo fosse
modificada. Conforme apresentado anteriormente, a utilizacdo da “média curta” incentiva
os segurados a contribuirem pelo piso durante a maior parte da vida profissional, e apenas
nos ultimos 3 anos sobre o teto. Além disso, os trabalhadores de baixa escolaridade, pobres
e que dependem do preparo fisico para participar do mercado de trabalho t€m uma trajetéria
de rendimento com um formato de “U” invertido, ou seja, possuem trajetérias de
rendimento descendentes ao final da vida laboral devido as dificuldades de inser¢ao no
mercado de trabalho.

Entretanto, os trabalhadores com maior escolaridade e com renda comparativamente
mais elevada sdo beneficiados pela “média curta”, pois seus rendimentos sdo ascendentes
ao longo da vida, que € resultado do acimulo de experiéncia e melhor inser¢do no mercado
de trabalho. Ou seja, a “média curta” para o cdlculo dos beneficios previdencidrios tem
cardter regressivo de renda, pois beneficia uma pequena minoria de trabalhadores, que sao
aqueles que alcangam maiores saldrios ao final da vida profissional.

Em comparacdo com a regra atualmente vigente (média dos 80% maiores salérios), a
nova regra permitiria elevar a média das aposentadorias, pois excluem os 30% menores
saldrios, e ndo apenas 20% menores. Portanto, o cédlculo dos 70% maiores saldrios de
contribui¢do aproveitaria as maiores contribui¢des, além de contribuir para o equilibrio
previdencidrio.

Com relacdo ao terceiro item, a proposta visa minimizar os efeitos negativos do
progressivo aumento da expectativa de vida sobre o valor do beneficio, uma vez que as
mudancas nas tdbuas de mortalidade geram crescente incerteza para o segurado em relacao
ao futuro valor da aposentadoria. O congelamento da “tdbua de mortalidade” ajudaria o

segurado a alcangar a aposentadoria integral durante um tempo de contribui¢do menor.
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3.2 O perfil do publico afetado pelo fator previdenciario

Tendo apresentado as propostas do Projeto de Lei n° 3.299/08, a presente se¢do tem
a intencdo de mostrar o perfil do publico afetado pelo fator previdenciario, basendo-se em
artigo publicado no MPAS e estudo técnico realizado pela Camera dos Deputados.

Analisando os beneficios concedidos (fluxo de entrada de novos beneficios no
sistema previdencidrio) e emitidos (beneficios de prestagdo continuada que se encontram
ativos no sistema) pelo INSS no més de julho de 2009, observa-se que uma minoria é
afetada pelo fator previdencidrio. Do total de beneficios concedidos, apenas 6,40%
corresponde as aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC), no qual a incidéncia do
fator previdencidrio € obrigatéria. Além disso, esse tipo de beneficio tem participagdo
significativa em termos de valores pagos. Considerando os beneficios emitidos, as ATC
representam 28,08% do total de valores emitidos. Deve-se ressaltar que os beneficios
assistenciais tém fundamentalmente valor de 1 saldrio minimo e que no caso de
aposentadorias por idade, o fator previdencidrio s6 € aplicado caso seja vantajoso para o
beneficidrio.

Tabela 3.6 - Beneficios concedidos (quantidade e valor, como proporcao do total de beneficios) — Julho/2009

Quantidade Valor
Aposentadoria por tempo de contribuicao 6,40% 10,63%
Aposentadoria por idade 13,86% 10,63%
Assistenciais 5,45% 3,59%
Nio afetados pelo fator previdenciario: 74,28% 75,15%
Invalidez, pensdes, auxilios, salario
maternidade,...

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Tabela 3.7 - Beneficios emitidos (quantidade e valor, como propor¢ao do total de beneficios) — Julho/2009

Quantidade Valor
Aposentadoria por tempo de contribuigdo 15,91% 28,08%
Aposentadoria por idade 28,90% 21,83%
Assistenciais 12,80% 9,34%
N&o afetados pelo fator previdenciario: 42.39% 40,74%
Invalidez, pensdes, auxilios, salario
maternidade,...

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Pela tabela 3.8, em julho de 2009 as aposentadorias por tempo de contribui¢do

(ATC's) tiveram o maior valor médio (R$ 1.126,43). Comparando-as com outras duas
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modalidades de beneficios, observa-se que o valor médio das aposentadorias por tempo de
contribuicdo € 2,3 vezes superior ao valor médio das aposentadorias por idade e 1,9 vezes
maior que as aposentadorias por invalidez. De acordo com Estudo Técnico realizado pela
Camera dos Deputados, 86,45% das aposentadorias por tempo de contribuicdo encontram-
se acima de um saldrio minimo, contra apenas 16,13% para as aposentadorias por idade.
Portanto, uma vez que os beneficios de maior valor provém das aposentadorias por tempo
contribuicdo, conclui-se que o publico afetado por essa categoria teve no passado empregos

com salarios mais elevados.

Tabela 3.8 — Valor médio de aposentadorias emitidas, segundo grupo de espécie (Julho 2009)

Quantidade | Valor (R$) Valor Médio (R$)
Aposentadoria por tempo de contribuicio 4.237.055 |4.772.750.485 1.126,43
Aposentadoria por idade 7.694.918 |3.710.804.935 482,24
Aposentadoria por Invalidez 2.869.429 |1.738.876.258 606,00

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Além disso, os beneficidrios que recebem aposentadoria por tempo de contribui¢do
costumam usufruir do beneficio durante um longo periodo, pois se aposentam relativamente
jovens e vivem mais tempo que a média da populacdo brasileira (de acordo com o IBGE,
em 2007 a expectativa de vida brasileira era de 72,57 anos). Baseando-se na tdbua de
mortalidade publicada pelo IBGE em 2007 e tomando como exemplo o caso de uma mulher
com 51 anos idade e 30 anos de contribui¢do, observa-se que essa mulher receberd o
beneficio por 29,9 anos (0 mesmo periodo que contribuiu). Um exemplo similar pode ser
feito para o caso de um homem (ver tabela 3.9). Deve-se ressaltar que o beneficio pode ser
estendido por um periodo ainda maior, caso a morte do titular implique na concessdao de

pensao.

Tabela 3.9 — Expectativa de sobrevida para diversas idades e ambos os sexos - 2007

Idades Expectgtiva de vida a
Exatas (X) idade X

Homem Mulher
47 29,0 33,4
48 28,2 32,5
49 27,4 31,6
50 26,6 30,8
51 25,9 29,9
52 25,1 29,1
53 243 28,2
54 23,6 27,4
55 229 26,6
56 22,1 25,7
57 21,4 24,9

Fonte: IBGE — Tdbua de mortalidade 2007
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Segundo o artigo “Os impactos distributivos do projeto de lei que elimina o fator
previdencidrio”, publicado no site do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2008,
pp- 3) e fazendo referéncia a aposentadoria por tempo de contribui¢do, tem-se o seguinte
fragmento do texto:

“Trata-se, portanto, de um grupo restrito. As caracteristicas desse grupo precisam
ainda ser consideradas: sdo beneficidrios que, no mercado de trabalho, lograram uma
trajetoria contributiva relativamente estdvel e consistente (isto é, tiveram, quando muito,
curtos episodios de desemprego e inatividade) e, assim, conseguiram se aposentar em
idades relativamente jovens (54,3 anos para homem e, 51,4 anos, se mulheres em 2007)”

Os defensores do Projeto de Lei 3.299/08 argumentam que a intengdo € beneficiar
os mais pobres, mas conforme apresentado pelo artigo publicado no MPAS, a proposta ndo
tem cardter redistributivo de renda, pois afetard uma minoria que contempla condi¢des de

trabalho estaveis e com rendas mais elevadas.
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Capitulo 4 — Analise dos Impactos da “Regra 85/95”

4.1 Metodologia de calculo dos impactos

Para avaliar os impactos da Regra “85/95” sobre a economia e sobre a renda dos
segurados foram utilizados os dados contidos no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS), ano de 2008.

As caracteristicas relativas a idade, tempo de contribuicdo, sexo, valor da
remuneragdo e expectativa de sobrevida, sdo varidveis importantes que afetam diretamente
os resultados pretendidos. Apesar dos resultados ndao serem completos por falta de
disponibilidade de informacdes fornecidas na base de dados do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), pode-se retirar conclusdes satisfatérias sobre os impactos
gerados pela “Regra 85/95”.

Pode-se verificar também que, a andlise realizada na presente monografia
apresentou consisténcia e aderéncia com os resultados obtidos pelo Deputado Pepe Vargas,
relator do PL 3.299/08, comprovando desta forma a validacdo dos resultados aqui
considerados.

A seguir sdo apresentadas as limitacdes na base de dados e as premissas adotadas.

A) LIMITACOES
Os dados ndo informados pelo Anudrio da Previdéncia Social sdo:
I.  Quantidade de contribuintes do sexo masculino com 60 anos de idade ou mais, e
que ja completaram 35 anos de contribui¢do;
II. Quantidade de contribuintes do sexo feminino com 55 anos de idade ou mais, e que

jé completaram 30 anos de contribuicao.

B) PREMISSAS (HIPOTESES)

I.  Apesar da “Regra 85/95” nao beneficiar os recém aposentados (aqueles que tiveram
a sua aposentadoria solicitada em 2008), a premissa adotada aqui supde que estes
sao os contribuintes que possivelmente se beneficiariam no primeiro ano de

vigéncia da proposta. Portanto, serdo considerados os dados de quantidade e valor
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das aposentadorias por tempo de contribuicdo concedidas, segundo espécie (42)",

sexo do segurado e grupos de idade.

II. Dado que a “Regra 85/95” visa facilitar a obtengdo do valor integral da
aposentadoria, a proposta apenas beneficia aqueles que ja completaram o tempo de
contribui¢do, mas, no entanto, ainda apresentam um redutor no valor do beneficio.

A tabela 4.10 mostra os grupos beneficiados pela proposta.

Tabela 4.10 — Grupos beneficiados pela “Regra 85/95”, segundo faixas de idade, sexo e tempo de

contribuigao.

Grupos de Idade Masculino (TC>=35)

N&o se enquadra na

Feminino (TC>=30)

Enquadra-se na Regra:

(Idade + TC) >= 95

55 a 59 anos Regra: (ldade + TC) (Idade + TC) >= 85
<95
60 2 63 anos Enquadra-se na Regra:|Enquadra-se na Regra:

(Idade + TC) >= 85

64 anos ou mais

N&o se enquadra na
Regra: Nao héa redutor
no valor do beneficio

Né&o se enquadra na
Regra: Nao ha redutor
no valor do beneficio

O Anudrio do MPAS apenas fornece dados de faixas de idades compreendidas entre
55 -59 e 60-64, dessa forma vamos supor que os segurados com 64 anos de idade também
se enquadram na nova proposta uma vez que, pela fonte de dados utilizada, fica impossivel

exclui-la de sua classe (60 a 64 anos).

III. Um individuo representativo, para cada faixa de idade, serd utilizado com o intuito
de simplificar a andlise. A tabela 4.11 apresenta os individuos representativos

(considera-se estes como representativos de todo o universo analisado).

13 e s c 1A s < oA s . P 4 4 .
De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a caracteristica da espécie 42 € o beneficio
integral aos 35 anos de contribui¢do, se do sexo masculino, ou aos 30, se do sexo feminino; e proporcional

aos 30 ou 35 anos de contribui¢do, respectivamente.
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Tabela 4.11 — Caracteristicas dos Individuos Representativos

Grupos de Idade Masculino Feminino

57 anos de idade e 30
anos de contribuicao

62 anos de idade e 35 | 62 anos de idade e 30
anos de contribuicao anos de contribuicao

55 a 59 anos

60 a 64 anos

O valor da remuneracdo média, para cada faixa de idade e sexo, serd utilizado como
base para o cdlculo do beneficio integral. O cdlculo do beneficio integral sera feito
tendo como parametro o “redutor” do fator previdencidrio encontrado na tdbua de
mortalidade do ano de 2007. A tabela 4.12 mostra o aumento esperado no beneficio

para cada individuo representativo.

Tabela 4.12 - Aumento no beneficio proporcionado pela “Regra 85/95”

Idade do individuo

. Masculino (TC=35 anos) Feminino (TC=30 anos)
representativo

Fator Previdenciario: 0,782

57 anos de idads Aumento no Beneficio: 21,8%

Fator Previdenciario: 0,957 Fator Previdenciario: 0,957

62 anos de idads Aumento no Beneficio: 4,3% | Aumento no Beneficio: 4,3%

O crescimento da quantidade de beneficidrios da “Regra 85/95” até 2050

corresponderd as projecdes do IBGE com relagdo a populacio, segundo sexo e

idade do individuo representativo.

Vamos supor, inicialmente, que a expectativa de sobrevida se mantém constante, de

acordo com a expectativa de sobrevida no ano de 2007.

Tabela 4.13 — Expectativa de Sobrevida para cada individuo representativo

Individuo Expectativa de Sobrevida
Representativo Masculino Feminino
57 anos 24,9
62 anos 18,1 21
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VII. O valor do beneficio previdencidrio (remuneracdo média) ndo se altera ao longo do
tempo. Essa premissa € consistente com os reajustes dados pela Previdéncia Social
aos segurados que recebem acima de 1 saldrio minino, uma vez que estes apenas
tém garantido uma protecdo contra a inflacdo. A tabela 4.14 apresenta o valor da
remuneracdo para cada individuo representativo, considerando o aumento

proporcionado pela “Regra 85/95”.

Tabela 4.14 — Valor da Remuneragdo Média Mensal para cada individuo representativo

Individuo Valor da Remuneracao Mensal Média
Representativo Masculino Feminino

57 anos R$ 1.084,25

62 anos R$ 1.250,00 R$ 1.354,51

VIII. Nao serd feita a distingdo entre segurados rurais e urbanos, pois os rurais
representam uma propor¢ao insignificativa no total de aposentadorias por tempo de

contribuigao.

IX. O célculo do impacto da “Regra 85/95” sobre a economia serd feito considerando
um crescimento anual do PIB na ordem de 3% até 2050, e utilizando como base o

PIB a precos correntes do ano de 2007,

Com o objetivo de descrever a metodologia utilizada, alguns dados sdo apresentados,

a titulo de exemplificacao:

4 De acordo com fonte do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
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ano de 2008, segundo espécie 42, sexo feminino e idades entre 55-59 anos.

Variagdo da Remuneragao Remuneragao
Ao Quantidade | quantidade de Saintes Total de Média com a Médiasema | Dispéndio com fator| Dispéndio sem fator |Impacto da "Regral
de Entrantes | Entrantes (em Beneficiarios| incidéncia do fator | incidéncia do fator (R$) (R9) 85/95" (R$)
%) (RS) (RS)
2008 | 19,368 4.43 0 19,368 890.19 1,084.25 224,134,731.23 272,996,802.00 |  48,862,070.77
2009 | 20,227 4.38 0 39,595 890.19 1,084.25 458,208,253.13 558,099,082.06 |  99,890,828.92
2010 | 21,113 4.31 0 60,708 890.19 1,084.25 702,542,087.01 855,698,454.11 | 153,156,367.10
2031 22,023 1.75 0 82,731 890.19 1,084.25 957,402,734.48 |  1,166,119,517.96 | 208,716,783.48
2032 | 22,408 2.12 0 105,139 890.19 1,084.25 1,216,712,123.29 |  1,481,959,162.66 | 265,247,039.36
2033 22,882 2.56 19,368 | 108,652 890.19 1,084.25 1,257,372,392.75 1,531,483,497.72 | 274,111,104.98
2034 23,467 3.00 20,227 | 111,892 890.19 1,084.25 1,294,864,148.69 1,577,148,573.45 | 282,284,424.76

A tabela 4.15 foi elaborada tendo por base os dados de beneficios concedidos
(quantidade e valor) por tempo de contribuicdo no ano de 2008, segundo espécie 42, para o
sexo feminino e idade compreendida entre 55 e 59 anos. Caso a “Regra 85/95” tivesse sido
aprovada em 2008, considera-se que 19.368 mulheres se beneficiariam da nova proposta.
Considerando que o individuo representativo ¢ uma mulher com 57 anos de idade e 30 anos
de contribui¢do e analisando a tdbua de mortalidade para o ano de 2007, observa-se que o
redutor no valor do seu beneficio seria de 0,782, caso houvesse a incidéncia do fator
previdencidrio. No entanto, com a “Regra 85/95” o valor do seu beneficio aumentaria em
21,8% (1 - 0,782), passando de R$ 890,19 para R$ 1.084,25.

Os dados da terceira coluna da tabela foram obtidos no site do IBGE e
correspondem as projecdes do crescimento do nimero de individuos do sexo feminino com
57 anos de idade. Vamos supor que todos os anos 19.368 mulheres se aposentam pela
“Regra 85”. Além disso, a variacdo de entrantes de ano a ano corresponde as projecdes de
crescimento da populagdo para o individuo representativo (57 anos de idade). Por exemplo,
no ano de 2009, a quantidade de mulheres aposentando-se pela “Regra 85 € igual a entrada
de 19.368 novas mulheres mais um crescimento de 4,43%, correspondendo a um total de
20.227. Portanto, o total de beneficidrios no ano de 2009 € igual a soma da quantidade de
mulheres que se aposentaram em 2008 (19.368) e as entrantes do ano de 2009 (20.227),
totalizando 39.595.

Supondo que a expectativa de sobrevida ndo se altere, estima-se que apenas em

2033 haverd saintes do sistema previdencidrio. De acordo com IBGE (2007), a expectativa
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de sobrevida € de 25 anos, portanto uma mulher com 57 anos de idade em 2008 terd sua
vida estimada até o ano de 2033.

Analisando os impactos da “Regra 85/95”, comparou-se o dispéndio com a
incidéncia do fator previdencidrio e sem a incidéncia do mesmo. O cdlculo do dispéndio
anual foi feito multiplicando a remuneracdo média por 13 meses (consideramos o décimo
terceiro saldrio) e pelo nimero total de beneficidrios no ano.

Uma andlise similar a essa foi feita, considerando a seguinte base de dados
fornecida pelo Anudrio do MPAS (2008):

1) Quantidade e Valor de beneficios concedidos por tempo de
contribuicdo, segundo espécie 42, para o sexo feminino e idade
compreendida entre 60 e 64 anos: O individuo representativo € uma
mulher com 62 anos de idade e 30 anos de contribui¢ao;

2) Quantidade e Valor de beneficios concedidos por tempo de
contribui¢do, segundo espécie 42, para o sexo masculino e idade
compreendida entre 60 e 64 anos: O individuo representativo é um

homem com 62 anos de idade e 35 anos de contribuigao.

4.2 Analise dos Resultados obtidos

A) Validacao dos Resultados obtidos

Os resultados obtidos no presente trabalho foram comparados com os do Deputado
Pepe Vargas", relator do PL 3.299/08, com o intuito de validar os mesmos.

Analisando o impacto or¢amentdrio e financeiro da utilizacdo da ‘“Regra 85/95”
para os anos de 2009 a 2011, observa-se pelo grifico 4.9 que as estimativas se aproximam
ao longo dos trés anos. Para o ano de 2009, estimou-se que a “Regra 85/95” aumentaria as
despesas previdenciarias em R$ 131 milhdes, contra R$ 81 milhdes do deputado, variagio

de 62,7% . Ja em 2011, a variacdo dos resultados diminui para 8,8%.

e !’ Estudo Técnico n° 02/2009, da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados e Relatério

da Comissao de Financas e Tributacdo, Projeto de Lei n° 3.299 de 2008.
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Grafico 4.9 — Duas Estimativas do Impacto Orcamentdrio e Financeiro decorrente da aprovagao da “Regra

85/95” (2009-2011)

300,000,000
250,000,000
200,000,000
150,000,000
100,000,000
50,000,000
0

2009 2010 2011

—o— Dpt. Vargas 81,190,231 165,108,453 251,829,544
—&— Stephan 131,245,348 201,190,389 274,098,844

Analisando separadamente para homens e mulheres, observa-se pelo gréfico 4.10
que as estimativas do impacto financeiro considerando apenas os homens estdao muito
proximas. Para o ano de 2009, estimou-se que a “Regra 85/95” aumentaria as despesas
previdenciarias em R$ 30 milhdes, contra R$ 24,7 milhdes da Camara dos Deputados.

Além disso, em algum momento no tempo ocorreu um cruzamento nas estimativas.

Grifico 4.10 - Duas Estimativas do Impacto Orcamentdrio e Financeiro decorrente da aprovacdo da “Regra

85/95”, considerando apenas o sexo masculino (2009-2011)

100,000,000

80,000,000

60,000,000

40,000,000

20,000,000

0

2009 2010 2011

—&— Dpt. Vargas 24,710,125 50,250,510 76,643,944
—a&— Stephan 30,123,430 46,148,314 62,812,758

Considerando apenas as mulheres, observa-se que as diferencas nas estimativas
tendem a ser amenizadas ao longo do tempo. Entre 2009 e 2011, as diferencas foram de

79%, 35% e 20,6%, respectivamente. Deve-se destacar que tanto as estimativas da Camara
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dos Deputados quanto as apresentadas aqui, mostram que as despesas com as mulheres sao

maiores.

Grifico 4.11 - Duas Estimativas do Impacto Orcamentdrio e Financeiro decorrente da aprovacdo da “Regra

85/95”, considerando apenas o sexo feminino (2009-2011)

250,000,000 -~~~ ~ ~————— - ——m e
200,000,000
150,000,000

100,000,000

50,000,000

0

2009 2010 2011

—e— Dpt. Vargas 56,480,106 114,857,943 175,185,600
—&— Stephan 101,121,918 155,042,075 211,286,086

B) Impactos da ‘“Regra 85/95” sobre os segurados e sobre a economia

Analisando o impacto financeiro e orcamentério da “Regra 85/95” entre os anos de
2008 e 2050, observa-se, pelo grafico 4.12, que a partir do ano de 2033 os impactos tendem
a ser atenuados, pois € quando comeca a sair um ndmero significativo de beneficidrios do
sistema previdencidrio. Dado que para cada individuo representativo foram consideradas as
expectativas de sobrevida de 18, 21 e 25 anos e supondo que a partir de 2008 entram
beneficidrios da “Regra 85/95”, observa-se que o ano de saida é respectivamente, 2026,
2029 e 2033.

Fazendo-se a hipétese de que o PIB cres¢a 3% a.a., a tendéncia é de que a curva do
PIB cresca progressivamente até 2050. Para o ano de 2050, estima-se uma despesa com a
“Regra 85/95” de R$ 3,07 bilhdes e um Produto Interno Bruto — PIB de R$ 9,21 trilhdes em
valores correntes para o mesmo periodo. Portanto, as despesas com a “Regra 85/95”
representam 0,03% do PIB de 2050. Dado que o impacto da “Regra 85/95” sobre a

economia é muito pequeno, isso viabilizaria a aprovacdo da proposta.
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Gréfico 4.12 — Estimativas da Evolu¢@o do PIB e Impacto orcamentdrio e financeiro da aprovacdo da “Regra

85/95 (2008-2050)
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Uma vez que ndo foi possivel estimar os impactos da ‘Regra 85/95 na Necessidade
de Financiamento da Previdéncia Social (NFPS), o grifico 4.13 apresenta os resultados
obtidos pelo Estudo Técnico n°02/2009 da Camera dos Deputados. De acordo com esse
estudo, o impacto na necessidade de financiamento da Previdéncia Social ¢é de cerca de
6,28% do PIB. Com as regras atuais, a NFPS em 2050 atingiria 5,75% do PIB. Portanto, a
Regra 85/95 aumentaria a NFPS em aproximadamente 0,5% do PIB.

O gréfico 4.13 mostra que os impactos a curto prazo sao pequenos, apesar de
elevarem a despesa com beneficios previdencidrios. A longo prazo, a medida passa a ser
sentida, impondo desta forma a identificagcdo de uma fonte de custeio para compensar o

aumento dos gastos.
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Grafico 4.13 — Impacto da “Regra 85/95” na Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social como

percentual do PIB
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Fonte: VARGAS, Pepe, Mudanca do Fator Previdencidrio: Aperfeicoando a Previdéncia com Justica Social e Equilibrio

Fiscal — Apresentacdo Power Point.

Analisando os impactos da “Regra 85/95” sobre os segurados, estima-se que 42.209
pessoas se beneficiariam da nova regra, caso fosse aprovada no ano de 2008. Deste total,
20.119 sdo mulheres e 22.010 sao homens. Os beneficidrios da “Regra 85/95” representam
15,7% do total de beneficios concedidos por tempo de contribui¢do em 2008. Ao comparar
com o total de aposentadorias concedidas em 2008, representam 4,15% deste total (ver
gréifico 4.14). Portanto, a proposta beneficia um nimero pequeno de segurados.

Além disso, conforme mostrado anteriormente, os dispéndios da ‘“Regra 85/95” sdo
maiores com as mulheres do que com os homens. Possivelmente, a proposta beneficia mais
as mulheres, pois abrangem mulheres em duas faixas de idade (55-59 e 60-63 anos). Uma
vez cumprido o tempo de contribui¢do, faixas de idade menores representam maiores
aumentos no valor do beneficio, isso mostra a vantagem das mulheres em relacdo aos
homens.

Os homens beneficiados pela “Regra 95 sdo aqueles com idade entre 60 e 63 anos

de idade, e tempo de contribui¢do maior ou igual a 35 anos. Analisando a tdbua de
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mortalidade de 2007, observa-se que o redutor no valor do beneficio é relativamente
pequeno para esse grupo de segurados. Portanto, o aumento no beneficio proporcionado

pela “Regra 95 € relativamente pequeno comparado com o proporcionado pela “Regra 857

(mulheres).

Griéfico 4.14 — Quantidade de Beneficios Concedidos no ano de 2008 e Estimativa de Beneficidrios da “Regra

85/95” (2008).

42,209

Tempo de ldade Invalidez Total
Contribuicéo

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2008)

C) Sensibilizacao das Premissas

Os resultados apresentados nesta monografia foram obtidos baseando-se em
diversas premissas, no entanto podemos ajustar os pardmetros (por exemplo, PIB e

expectativa de sobrevida) com o objetivo de obter melhores estimativas.

1) Supondo crescimento do PIB na ordem de 2% a.a. No ano de 2050 estima-se um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 6,11 trilhdes. As despesas com a “Regra 85/95”
aumentam para 0,05% do PIB.
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Griéfico 4.15 - Estimativa de Evolu¢@o do PIB na ordem de 2% a.a. (2008-2050)
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2) Supondo crescimento do PIB na ordem de 4% a.a.: Para o ano de 2050 estima-se um PIB
de RS 13,82 trilhoes, e, portanto as despesas com a “Regra 85/95 diminuem para 0,02% do
PIB.

Griéfico 4.16 - Estimativa de Evolu¢@o do PIB na ordem de 4% a.a. (2008-2050)
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Portanto, estimativas de maior crescimento econdmico acarretam uma menor
Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social, decorrente dos gastos com a “Regra

85/95”.

3) Aumentando em 5 anos a expectativa de sobrevida e mantendo o PIB constante em 3%
a.a.

Para o ano de 2050, estima-se uma despesa com a “Regra 85/95” de R$ 3,63 bilhdes,
representando um aumento de R$ 560 milhdes em relacdo a estimativa inicialmente
proposta de R$ 3,07 bilhdes. Supondo crescimento do PIB na ordem de 3% a.a., o

dispéndio com a regra representa 0,04% do PIB.
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4) Diminuindo em 5 anos a expectativa de sobrevida e mantendo o PIB constante em 3%
a.a.

A despesa com a “Regra 85/95” diminui para R$ 2,49 bilhdes. Supondo crescimento do

PIB na ordem de 3% a.a., o dispéndio com a regra se mantém em 0,03% do PIB.
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5. Conclusao

A presente monografia procurou analisar os impactos da “Regra 85/95” sobre os
segurados e sobre a economia. Os resultados foram obtidos a partir da construcdo de um
arcabouco metodoldégico rigorosamente documentado ao longo do trabalho e utilizando a
base de dados de beneficios concedidos por tempo de contribuigdo, espécie 42, do Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), ano de 2008. Como estratégia metodoldgica
destaca-se as seguintes premissas utilizadas: expectativa de sobrevida constante, auséncia
de reajuste do beneficio previdencidrio e estabelecimento prévio de similaridade da
quantidade de beneficidrios da “Regra 85/95” com a quantidade de recém aposentados por
tempo de contribuicdo no ano de 2008. Apesar das limitacdes na base de dados, os
resultados obtidos foram compativeis com os dados apresentados por um estudo técnico
realizado pela Camara dos Deputados para o horizonte de 2009 a 2011.

Com relagdo aos segurados, concluiu-se que a medida visa melhorar as condi¢des
daqueles que optam pela aposentadoria por tempo de contribui¢do, através da antecipacao
do direito a aposentadoria integral. No entanto, o publico atingido pelas mudancas
previstas é pequeno (representam 4,15% do total de aposentadorias concedidas em 2008), e
possivelmente beneficiard mais as mulheres do que os homens. Conforme apresentado na
monografia, o perfil do publico beneficiado pela “Regra 85” sdo mulheres com 30 anos ou
mais de contribuicdo e faixas de idade entre 55 e 63 anos. E os beneficiados pela “Regra
95” s@o homens com 35 anos de contribui¢cdo ou mais e faixas de idade entre 60 e 63 anos
de idade. Portanto, cumprido o tempo de contribuicdo, quanto menor a idade do segurado
dentro das faixas de idade de 55 e 63 anos, maior é o aumento no beneficio proporcionado
pela “Regra 85/95™.

Quanto aos impactos sobre a economia, estimou-se que para o ano de 2050 a regra
representaria um dispéndio de apenas 0,03% do PIB. No entanto, avaliando a “Regra
85/95” na Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social (NFPS), o estudo feito pela
Céamara dos Deputados mostrou que a medida aumentaria a NFPS em aproximadamente
0,5% do PIB. A divergéncia entre os resultados ndo condiz com os ntimeros obtidos para o
trienio 2009-2011, que se mostram muito préximos no estudo da Camara e nesta
monografia. [sso mostra que estimativas dessa natureza requerem rigor ao serem expressas,

de modo que, seja possivel rastrear possiveis inconsisténcias na sua formulacido. De
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qualquer forma, a aprovacao da “Regra 85/95” deve ser feita com prudéncia, pois a medida
nao contribui para o equilibrio do sistema previdenciario.

Futuros estudos necessitam ser feitos abrangendo uma base de dados de
contribuintes que se enquadrariam na “Regra 85/95”, pois esse projeto de lei apenas
beneficia os futuros aposentados, € ndo os que aposentaram recentemente. Modificacdes
nas premissas ¢ uma outra estratégia metodoldgica que pode ser objeto de estudo, tais
como: a) valor do beneficio se ajustando com projecdes da inflagdo para o futuro b)
revisdes anuais na expectativa de sobrevida c) expectativa de sobrevida e PIB se alterando

conjuntamente.
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