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Resumo:

Este trabalho tem por objetivo analisar as propostas para solucdo do déficit da
Previdéncia Social nos Gltimos anos. Mais especificamente, de 2003 para c&. O ponto de
partida € a descricao historica da Previdéncia Social no Brasil para que se entendam as
origens do sistema até se chegar a forma como ele é nos dias atuais. A secdo dedicada a
Evolucdo do déficit mostra as causas estruturais do aparecimento das discrepancias e
suas controvérsias como observadas hoje. Especial atencdo foi dada ao que se
convencionou chamar de Projeto Paim, por representar um movimento persistente no
sentido de aprovacdo de projetos que impactam profundamente a situacdo das contas da
Previdéncia. A necessidade de reforma, seu conteudo e forma de fazé-la sdo itens
discutidos na secdo dedicada a andlise prospectiva, onde também se discutem algumas
solugdes sugeridas. Na conclusdo do trabalho evidencia-se a necessidade da reforma
previdenciaria, tendo em vista a forte mobilidade demogréafica da populacdo brasileira

nos préximos anos.
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1. Introducéo

De tempos em tempos a discussdo sobre o déficit da Previdéncia Social, suas
origens, sua dimensdo e seu futuro vem a tona. Ha opinides diferentes acerca do tema,
até mesmo questionamentos sobre a existéncia ou ndo do déficit na Previdéncia Social,
suas origens, suas causas € 0 que cada governo fez ou fara para resolver o problema e a
grande pergunta é sempre o que sera da Previdéncia Social? As opinides sdo divergentes
e muito ha que se analisar para que se tenha uma luz sobre o tema. Na verdade, este é
um assunto que durante longo tempo tem sido discutido em todos os segmentos da
sociedade e ndo ha sinal de que venha a ser diferente daqui para frente, ainda por muitos
anos. As respostas ndo sao faceis e o caminho para a solucéo é longo.

O tema requer reflexdo com isencdo de animo e com critério, para que se
entenda corretamente o problema e se busquem as solucgdes. Todos os argumentos tém
que ser ouvidos, para que nao se percam as visdes das partes interessadas, sob pena de
ndo termos uma solucdo definitiva. Deve-se comecar pela busca das razbes que
justifiquem o pensamento de cada um e suas sustentacdes na pratica. Levando em
consideracdo as argumentacdes e anseios de todas as correntes, torna-se claro que a
discussdo sO conseguira chegar a bom termo, caso sejam buscadas outras fontes de
informacdo para melhor entendimento do que se esta analisando e propondo.

A partir da sec¢do 2 sobre O Historico da Previdéncia no Brasil, as respostas
para a origem do sistema, suas transformaces, a origem do déficit e a razdo de sua
manutencdo nos dias de hoje poderdo ser analisadas. A historia podera revelar de onde
tudo surgiu e se ndo de forma direta, pelo menos dara indicativos importantes de como
fazé-lo. Se a partir dai é possivel tirar-se conclusfes sobre a estrutura da Previdéncia e
de seus problemas, principalmente sobre o déficit, cujo tamanho tende a aumentar ao
longo dos proximos anos, também serd necessario que se aprofunde, principalmente de
2003 para c4, nas causas que provocam esta constante evolugdo ao longo dos anos. Na
secdo 3 sobre a Evolucdo do Déficit: causas estruturais varios destes temas sdo
visitados para que se forme uma opinido do que estd por tras do descasamento entre
receitas e despesas previdenciarias. Vérias iniciativas tém sido tomadas no ambito do
Congresso Nacional, mais especificamente, proposi¢cbes defendidas por alguns
senadores vém se caracterizando como aquelas que, a0 mesmo tempo em que parecem
oferecer conforto para 0s segurados ja aposentados ou em vias de aposentadoria,
representam impactos significativos no orcamento de despesas da Previdéncia. Especial



atencdo é dada na secdo 4 sobre O projeto Paim e suas conseqiiéncias. O conjunto das
atuais propostas do Senador Paulo Paim que geram impactos as despesas da Previdéncia
¢ analisado, de forma separada por proposta, para melhor compreensdo de suas
consequéncias para o orcamento do INSS. Uma anélise detalhada sobre onde e como se
pode atuar para que se monte a pauta de uma reforma da Previdéncia é feita na se¢do 5
sobre a Analise Prospectiva com o intuito de analisar as possiveis solu¢fes para que se

diminua ou até mesmo se elimine o déficit previdenciario.
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2. Historico da Previdéncia Social

A historia conhecida da Previdéncia Social no Brasil remonta ao ano de 1793.
Nesta época, ha registros somente de que havia um plano de protecdo destinado aos
Oficiais da Marinha, que concedia pensdo as vilvas e seus filhos dependentes.
Entretanto, o primeiro texto legal ao qual os registros oficiais atribuem o inicio da real
organizacdo de tal area no Brasil, foi um decreto do Principe Regente Pedro de
Alcantara e data de 1821 1.

Muito embora tais registros expliguem as origens da preocupacdo com a
protecdo dos trabalhadores e seus dependentes apds completarem um determinado
tempo de trabalho, a historia da Previdéncia como a conhecemos hoje, teve seu ponto de
partida com a promulgacdo da Lei Eloy Chaves, em 1923. Tendo como tema central o0s
trabalhadores da estrada de ferro, previa a criacdo de uma Caixa de Aposentadorias e
PensOes para tais trabalhadores. A partir dessa lei a protecdo social no Brasil passou a
contar com uma instituicdo que oferecia pensdo, aposentadoria, assisténcia médica e
auxilio farmacéutico. Em 1926, esta lei foi estendida, abrangendo também os
trabalhadores portuarios e maritimos.

Com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) no
final dos anos 30 a Previdéncia Social passou a contar com um 0rgdo cujas atribuicoes,
eram orienta-la e supervisiona-la. O MTIC era o 6rgdo de recursos das decisdes das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Nessa mesma década, com o inicio do processo de
industrializacdo brasileiro, o presidente Getulio Vargas promulgou varias normas para
reestruturar a Previdéncia, incorporando a ela praticamente todas as categorias de
trabalhadores urbanos. A despeito da profunda reestruturacdo empreendida, foram
mantidas e aprofundadas as bases corporativas como resposta ao dinamismo politico-
econdmico do processo de industrializacdo que se iniciava. Data dessa época, também, a
criagdo dos grandes institutos de previdéncia, tais como: IAPM - Instituto de

Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos, em 1933; IAPC - Instituto de Aposentadoria e

! Toda essa secdo foi baseada em: Historico da Previdéncia Social; na publicacdo: Panorama
da Previdéncia Social brasileira (3% Edi¢ao); e nas informac@es disponiveis nos seguintes sites:
http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=64
http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3 090126-092058-729.pdf
http://www.renascebrasil.com.br/f aposentadoria2.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/previdencia-social-brasill.htm
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Pensdo dos Comerciarios, em 1934; IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Bancarios, em 1934; IAPI — Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios, em
1936; IPASE - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do Estado, em 1938.
O Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM), cuja sigla abrigava
empresas de atividades muito genéricas e abrangentes, foi considerado a primeira
instituicdo brasileira de Previdéncia Social em ambito nacional.

A grande caracteristica desses institutos nacionais de previdéncia era a de que o
financiamento dos beneficios era repartido entre trabalhadores, empregadores e o
Governo Federal. Outra caracteristica marcante desses institutos era a desigualdade em
suas estruturas de contribuicBes e de concessdo de beneficios que criava uma grande
disparidade em termos qualitativos e quantitativos de protecdo social. Nessa época, anos
30, a relacdo entre Estado e classe operaria era sustentada pela interligacdo de trés
sistemas: Sindicatos, Justica do Trabalho e Politica Previdenciaria. Com isso, no final
da década de 40, o nimero de segurados da Previdéncia Social ja era dez vezes maior
que a existente em 1934,

Em 1943 foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) por
iniciativa do Ministério do Trabalho Industria e Comércio que também elaborou o
primeiro projeto de Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social. Também na década de
40, foi autorizada a organizacdo definitiva e o funcionamento da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que tinha como objetivo ajudar as familias dos soldados enviados a
Segunda Guerra Mundial. Com o final da guerra tornou-se um drgdo de assisténcia a
familias necessitadas em geral.

Na década de 50, a histéria da Previdéncia Social se liga ao projeto da
construcdo da nova capital Federal, cuja decisdo resultava na mudanca do Rio de
Janeiro para o Planalto Central. Considerada por muitos um grande avango na historia
do pais, tal projeto carecia de recursos para sua implantacdo. Dessa forma, a construcao
de Brasilia tornou-se o0 maior investimento imobiliario dos Institutos de Aposentadoria
durante toda sua existéncia, a despeito das criticas veementes daqueles que atribuem a
esta causa o inicio do déficit da Previdéncia Social que se faz sentir até os dias de hoje.
A utilizacdo dos recursos da previdéncia para o financiamento desse projeto sem a
consequente remuneracdo adequada e necessaria podera ter sido o inicio do grande
descasamento entre receitas e despesas da previdéncia. Em 1953, o decreto nimero

34.586 unificou as cerca de 180 Caixas existentes, formando a Caixa de Aposentadorias
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e Pensbes dos Ferroviadrios e Empregados em Servicos Publicos (CAPFESP), que
passou, entdo, a ser a caixa unica de aposentadoria nacional.

Posteriormente, em 1960, com a promulgacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia
Social (LOPS), foi unificada a legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e
PensOes, passando a abranger a quase totalidade dos trabalhadores urbanos brasileiros,
excecdo feita aos trabalhadores rurais, somente contemplados em 1963. Em 1966, criou-
se 0 INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social que unificou todas as instituicdes
previdencidrias existentes até entdo. Data dessa época, também, a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), uma indenizacdo paga pelo empregador para o
trabalhador demitido, através de reserva formada por contribuicdes mensais, cujo
montante, atualmente, também se destina ao financiamento da casa propria.

Em 1963 foi criado o FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural), um sistema de previdéncia especifico da area rural, com beneficios e formas
préprias de custeio, e que era financiado pelos produtores rurais. Em 1969, através de
decreto, a Previdéncia Social foi estendida ao trabalhador rural, especialmente aos
empregados do setor canavieiro, mediante um plano basico.

Em 1970, foram criados dois marcos importantes para atender as necessidades
da classe trabalhadora: o PIS (Programa de Integragé@o Social) e o PASEP (Programa de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico). Cinco anos mais tarde os dois foram
unificados formando o PIS/PASEP. Em julho de 1970 foi criado o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Em 1971 institui-se o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL), substituindo o plano bésico de
Previdéncia Social Rural. Em 1974, houve o desdobramento do MTPS (Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social) em dois ministérios distintos, ficando o MPAS
(Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) como o responsavel por todas as
atribuicOes da Previdéncia Social. Ao INPS coube a responsabilidade pela concesséo de
beneficios, pela readaptacdo profissional e amparo aos idosos. Em 1977, surgiu o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), cuja missdo principal
foi a de integrar diversas funcGes, tais como: proposi¢do das politicas de previdéncia e
assisténcia meédica, farmacéutica e social, supervisdo dos oOrgdos que lhe sdo
subordinados e entidades a ele vinculadas.

Nos anos 80, a Assembléia Constituinte elaborou e aprovou a nova constituicdo
brasileira, que introduziu um novo conceito de previdéncia, conhecido por Seguridade

Social. O conceito de Seguridade Social muito mais que uma simples troca de nomes,
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representava a integracdo dos segmentos de Previdéncia Social, Salde e Assisténcia
Social aos trabalhadores.

Nos anos 90 houve novas mudancas estruturais. O Ministério do Trabalho e
Assisténcia Social (MTAS) foi novamente estabelecido com a extingdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Surge, entdo, o INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), criado pela unido de varios outros 6rgéos, tais como: o INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social) e o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social). Surge, assim, de forma consolidada, a Previdéncia
com foco na prestacdo de beneficios monetéarios e dos servigos a eles associados. Surge
também o SUS (Sistema Unico de Salde) que herda as funcdes de assisténcia médica
previdenciaria do extinto INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social). Em 1998, foi feita uma mini-reforma da Previdéncia cujas bases
principais residiam na determinacdo de limite de idade para aposentadoria dos
servidores publicos, estabelecendo o minimo de 53 anos para homens e 48 anos para as
mulheres além de regras de transicdo para a aposentadoria integral do servico publico.
Ao mesmo tempo, foram feitas novas exigéncias com relacdo as aposentadorias
especiais, mudangas no cdalculo dos beneficios, sendo introduzido o Fator
Previdenciario. Havia j& nessa época a preocupacdo clara do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso quanto ao desequilibrio entre o custeio e os beneficios
oferecidos pela Previdéncia Social. Por isso, além do Fator Previdenciario, foram
introduzidas outras modificacdes com relagdo ao sistema, deixando de ser de reparticdo
simples, passando para um sistema misto que incluia além desse, também a
capitalizacao.

Uma nova reforma da Previdéncia Social foi proposta no inicio de 2003, tendo
como foco a Previdéncia dos Servidores Federais, Estaduais e Municipais. Tal proposta
tinha como motivagdes principais: aumentar a equidade social, criando uma
convergéncia de longo prazo pela reducgéo da distancia de regras entre o Regime Préprio
e 0 Regime Geral da Previdéncia; buscar maior sustentabilidade de longo prazo; ajustar
0 Regime Préprio as transformacdes demogréficas e aos desejos da sociedade por mais
solidariedade nos regimes, embora preservando suas autonomias.

Em 2007, com a criacdo da Super Receita, iniciou-se a busca de ganhos de
eficiéncia e escala incorporando-se a Arrecadacdo Tributaria do governo, também a
arrecadacgdo Previdenciaria. Atualmente, existem trés grandes regimes previdenciarios

no Brasil: o Regime Geral, administrado pelo INSS, os Regimes préprios dos



14

Servidores Publicos e Militares e a Previdéncia Complementar. O Regime Geral e 0
Regime dos Servidores Publicos sdo autbnomos, paralelos, com orgcamentos separados e
legislacdo especifica para cada um deles. A Previdéncia Complementar pode atender a
qualquer desses regimes. Desde o ano de 2003 varias tentativas tém sido feitas no
sentido de provocar reformas na Previdéncia, tendo em vista a percepcdo clara de que,
sem uma reforma, dificilmente a Seguridade Social atendera seus objetivos de garantir a
aposentadoria e outros beneficios de seus segurados.

Além de podermos observar profundos desequilibrios no Regime Geral da
Previdéncia, também o Sistema Previdenciario dos Servidores Publicos no Brasil
encontra-se profundamente desequilibrado, em funcdo de regras inadequadas de acesso
a aposentadoria e de seus célculos. Com base nesse desequilibrio, foi proposta e
aprovada a reforma do Regime Préprio dos Servidores Publicos, por meio da Emenda
Constitucional n° 41/2003.

Atualmente muito se fala da reforma da Previdéncia cujas justificativas
tornam-se cada vez mais prementes, faltando, entretanto, vontade politica para sua
execucdo e aprovacdo. Aguarda-se o desfecho dos varios projetos que abordam o tema,
inclusive aqueles que, de antemdo ja se sabe, aprofundardo os desequilibrios e
desigualdades da Previdéncia Social, distanciando-a cada vez mais de seus objetivos de

se transformar em Seguridade Social de forma sustentavel.
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3. Evolucao do Déficit: causas estruturais

A controveérsia sobre o deficit da Previdéncia Social tem muitas vertentes,
dependendo de que angulo se esta olhando. Desta forma, ndo ha como se analisar o
tema sem uma criteriosa analise das razdes da evolucdo crescente das despesas com a
Previdéncia Social, 0 que tornaria a discusso indcua 2.

Inicialmente, deve-se analisar a posicdo do Brasil em termos de gastos
previdenciarios em relacdo ao percentual da populacdo com mais de 65 anos. Conforme
o gréafico abaixo, é possivel perceber-se o tamanho do absurdo e fica claro que algo deve

estar errado.

Gréafico 1

Gasto previdenciario (% do PIB) versus % da populacao com mais de 65 anos

(Gasto previdenciario (% PIB)
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Fonte: Extraido de GIAMBIAGI, Fabio et al, Impacto de reformas paramétricas na Previdéncia Social

brasileira: Simulag@es alternativas. Texto para discussdo n° 1289, IPEA, 2007, Grafico 2.

E normal, em paises onde a populagio seja mais idosa, que sejam encontrados
gastos elevados dos beneficios previdenciarios com relagdo ao PIB. Quando se toma
como exemplo paises europeus, como Franca, Espanha e outros paises com populagédo
mais envelhecida, os gastos se situam no quadrante superior direito. Isto significa que 0s
gastos com a Previdéncia Social crescem em funcdo do envelhecimento da populacéo
atendida. Na mesma comparacdo, o Brasil € o Unico pais a situar-se no quadrante

superior esquerdo. Isto confirma o paradoxo de que, mesmo considerado um pais

2 Toda essa secéo foi fortemente baseada em GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: O encontro
marcado. 2 ed. Elsevier, 2007.
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“jovem”, o0s gastos da Previdéncia no Brasil equivalem aos daqueles paises
considerados “velhos”. Ao contrario, 0s paises que estdo no quadrante inferior direito
possuem uma posicdo de destaque, pois seus gastos com a Previdéncia sdo
relativamente pequenos, mesmo apresentando uma quantidade significativa de pessoas
idosas.

Ha que se destacar que o préprio conceito de Previdéncia Social no Brasil é
muito distorcido. A aposentadoria, ao invés de ser vista como uma forma de pagamento
a pessoas incapacitadas de exercer seu trabalho e, consequentemente, de prover os
meios de sua subsisténcia, se transformou em uma fonte de renda garantida, uma
especie de poupanca quase vitalicia. Ressalte-se que o agravante disto € que essa
poupanca vem, normalmente, acompanhada por outra renda, pois, € muito raro que as

pessoas parem de trabalhar em definitivo quando de suas aposentadorias.

Tabela 1:

Composicdo do total de pessoas aposentadas e/ou pensionistas que fazem parte da
populagdo economicamente ativa (%)

Aposentados e

Composigdo Aposentados Pensionistas pensionistas Total
Ocupadas 71,8 19,3 4,3 95,4
N3do-ocupadas 2,4 2,2 0,0 4,6
Total 74,2 21,5 4,3 100,0

Fonte: Adaptado de GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: O encontro marcado. 2 ed. Tabela
6.3. Elsevier, 2007.

Conforme a tabela acima, dentre os aposentados que participam da populagéo
economicamente ativa (PEA), um montante extraordinario de 95% estava ocupado
naquele momento. Isto vem demonstrar a benevoléncia da legislacao brasileira quanto a
permisséo e tratamento das conhecidas aposentadorias precoces.

H& uma lista imensa de beneficios concedidos pelo INSS, por inUmeras razdes,
que acabam por contribuir com o crescimento da conta de pagamentos, tais como 0s
mecanismos que beneficiam aqueles que pelos pressupostos normais ndo teriam direito
a aposentadoria. Citem-se aqui aqueles resultantes da aplicacdo da LOAS (Lei Orgéanica
de Assisténcia Social) que faz com que individuos portadores de deficiéncias, e que ndo
conseguem gerar renda suficiente, possam receber um beneficio assistencial equivalente
a um salario minimo. Até quem nunca contribuiu ou o fez por muito pouco tempo,

guando chegar aos 65 anos, pode requerer esse beneficio desde que comprovada a




INSS (% PIB)
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insuficiéncia de renda. Nesta mesma linha devem ser adicionados os pagamentos feitos
para aqueles provenientes de setores com menor formalidade, caso dos trabalhadores
agricolas, que, independente do valor que tenham contribuido, conseguem obter 0s
beneficios de uma aposentadoria rural por idade.

As despesas com o pagamento do INSS, LOAS e as Rendas Mensais Vitalicias
tém impacto significativo nas despesas primarias do governo federal. Nos ultimos 10
anos 0s gastos com aposentadorias, pensdes e beneficios assistenciais de prestacdo
continuada (as que somente cessam com a morte do beneficidrio) passaram de uma
representatividade de 34% para 45% da despesa (transferéncias a estados e municipios
foram excluidas). Levando em consideracdo somente as despesas com o INSS, podemos
observar, pelo Gréfico 2, que o montante das despesas como percentual do PIB quase

que triplicou nos altimos 20 anos.

Grafico 2:

DESPESA DO INSS (% PIB)

1~
4

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano
Fonte: Adaptado de GIAMBIAGI, Féabio; ESTERMINIO, Isabela. Reforma Previdenciario no Brasil:

elevado investimento de capital politico, escassos resultados e desafios ndo resolvidos. Gréafico 1, 2006.

No gréfico acima, se observa um crescimento da despesa do INSS em relagédo
ao PIB pelos seguintes fatores: nas ultimas décadas o crescimento médio anual da
economia foi da ordem de 2,1%, significativamente menor que o crescimento dos
beneficios da previdéncia no mesmo periodo. Outro fator importante é que desde o

advento do Plano Real, o salario minimo vem recebendo aumentos reais em comparagdo
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com os indices de inflagdo. Como a cada trés beneficios, dois s&o corrigidos diretamente
pelo salario minimo pode-se definir, com pouca margem de erro, o tamanho dos efeitos
desses aumentos ao longo dos anos, o que contribui, decisivamente, para o déficit da
Previdéncia Social. E de se destacar, também, que com a Constituicdo de 1988 foram
introduzidos dois elementos novos: o aumento do Piso Previdenciario do setor rural e a
criacdo da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. A mudanca do piso da
aposentadoria rural tornou tal beneficio mais atraente, gerando aumento do nimero de
aposentadorias neste setor, além de um grande aumento dos gastos com aqueles que ja
se encontravam aposentados. Para este grupo de trabalhadores, a Previdéncia concede
tratamento diferenciado com relacdo as regras de contribuicao, tendo em vista que, por
ndo terem situacdo financeira condizente, os trabalhadores rurais fazem contribuicdes
ocasionais, mas recebem, regularmente, um beneficio mensal equivalente a um salério
minimo, como se tivessem efetuado contribui¢cBes continuas como todos os demais
trabalhadores. Eles ainda possuem o privilégio de poder se aposentar, por idade, cinco
anos mais cedo que o resto dos trabalhadores urbanos. O surgimento da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, fez com que houvesse no Brasil aposentadorias precoces,
comparativamente com outros paises.

Tanto quanto os trabalhadores rurais, o grupo das mulheres também merece
destaque. A existéncia de diferenciacdo nas regras de aposentadorias dos diferentes
géneros pode ser justificada pela chamada dupla jornada de trabalho feminino. As
mulheres brasileiras tém a possibilidade de se aposentar cinco anos mais cedo que 0s
homens que, como dito anteriormente, vém, em muitos casos, obtendo aposentadorias
precoces em relacdo ao resto do mundo. Dessa forma, a aposentadoria das mulheres no
Brasil acaba sendo especialmente precoce se adotados parametros internacionais. Essa
situacdo ainda tem um agravante quando se trata da mulher professora, o que lhe
garante mais cinco anos de vantagem. Some-se a isso 0 fato de que a expectativa de
vida das mulheres € maior que a dos homens, ou seja, a mulher se aposenta mais cedo e
recebe beneficios por muito mais tempo. Por esta razdo, em diversos paises, comegam
0s movimentos para unificacdo das regras de aposentadoria de homens e mulheres. Este
assunto toma especial dimensdo quando sdo analisadas as mudangas do mercado de
trabalho ao longo dos tempos. Se observadas hd algumas décadas atras, quando as
mulheres ndo eram nem contadas nos ndmeros de aposentados e agora, quando ja
representam quase 0 mesmo numero que o dos homens, pode-se verificar o tamanho da

discrepancia em termos de beneficios previdenciérios.
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Merece destaque também o salario minimo, que muito tem sido usado,
erroneamente, como instrumento de combate a pobreza extrema e como instrumento
indexador de muitos dos beneficios da Previdéncia Social. Conforme palavras de
Giambiagi, “quando o salario minimo aumenta e carrega com ele o piso previdenciario,
é como se mudasse a linha do termdmetro: 100 vira 120, depois 140 e dez anos depois
quase 200. J& quem contribuiu sobre 1000 continua ganhando 1000. E justo?” . Este, na
verdade, € mais um dos resultados da Constituicdo de 1988 que teve como objetivo
proteger as aposentadorias inferiores das perdas reais associadas aos indices
inflacionarios. Entretanto, o cenario de alta inflagdo daquela época ndo se repete hoje,
tornando a indexacdo do piso previdenciario ao salario minimo um agravante para as
contas da Previdéncia.

N&o se pode deixar de comentar sobre o auxilio-doenca que, analisado
criteriosamente, pode ser o grande responsavel pelo aumento no nimero de beneficios
nos Ultimos anos. Ele se constitui em um direito extra que protege os individuos de
situacOes temporarias em que os mesmos ficam impossibilitados de trabalhar. Ele faz
parte dos “beneficios de risco”, ou seja, o contribuinte do INSS que paga pela
aposentadoria, além de ter direito de recebé-la também tem o direito de receber o
beneficio do auxilio-doenca nas situacdes previstas em lei. Um ponto importante a ser
destacado a respeito desse assunto é que a formula do Fator Previdenciario ndo leva em
consideracdo a porcentagem de pessoas que recebem tais beneficios antes da data de
aposentadoria (casos de invalidez ou do auxilio-doenca). Podemos ter uma idéia da
extensdo do problema quando observamos que, em 2005, o nimero de auxilios-doenga
ja constituia 40% do total de aposentadorias por tempo de contribui¢do. Outro problema
associado ao auxilio-doenca é que ele é de custo elevado, sendo o mais caro dentre
todos os beneficios, levando em consideracdo que, no total das aposentadorias, 0 custo
médio se dissolve por causa do peso das aposentadorias rurais por idade, normalmente
equivalentes a um salario minimo. Uma das possiveis explicacdes para o aumento
acelerado desse beneficio é a introducédo do Fator Previdenciario a partir da reforma no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Como a partir dai observou-se maior rigidez
na concessdo das aposentadorias, houve uma corrida em busca de outras brechas que
propiciassem o recebimento de beneficios equivalentes. A modernizagdo operacional e

administrativa pela qual a Previdéncia vem passando também se constitui em uma

3 Extraido de GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: O encontro marcado. 2 ed. Pag. 60.
Elsevier, 2007.
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possivel explicacdo, pois tornou mais facil e agil a comprovacdo e divulgacdo dos
direitos dos segurados. Dessa forma, praticas mais modernas que foram adotadas com o
objetivo de agilizar o processo e simplificar o reconhecimento de direitos dos
contribuintes, se transformaram, para o segurado, em uma alternativa muito interessante
de conseguir beneficios que em grande parte sdo indevidos.

Por outro lado hd um movimento mundial pelo aumento da qualidade de vida
dos cidaddos que faz com que a expectativa de vida venha aumentando
consideravelmente. Os avancos da medicina tém feito com que doencas que outrora
eram consideradas as responsaveis por grande indice de mortalidade ja estejam, hoje,
sob controle, podendo ser diagnosticadas precocemente, propiciando maior longevidade
aos segurados. Contudo, a0 mesmo tempo em que se analisa 0 aumento da expectativa
de vida dos idosos, deve-se analisar, em contrapartida, o declinio da taxa de fertilidade,
resultado de uma maior conscientizacdo das familias modernas sobre o desafio de
conciliacdo das atividades do dia a dia com as dificuldades e o custo de manutencéo de
uma prole mais numerosa. Desnecessario dizer que esta boa noticia em termos de
expectativa de vida cria, no futuro, um descompasso entre aqueles que usufruem dos
beneficios (mais longevos) e 0s que contribuem com o sistema (em menor nimero).
Neste ponto hd uma constatacao de dificil aceitacdo por parte da maioria dos brasileiros,
com relacéo a idade minima para aposentadoria. A grande maioria reluta em aceitar 65
anos como idade de corte para aposentadoria, tendo em vista que gostariam de se
aposentar mais cedo e ter mais tempo para gozar de seus beneficios. Entretanto, ai
reside um dos dilemas cruciais da Previdéncia, tendo em vista que para a aposentadoria,
em termos de desembolso, o que conta é o tempo de sobrevida do aposentado. E durante
este tempo que a Previdéncia Social terd que arcar com os beneficios para remunera-los.
Ha& uma divergéncia entre as expectativas dos contribuintes, para quem os parametros
sdo os de agora e a Previdéncia, cujos parametros no futuro sdo a grande preocupacao.
Citando as palavras do préprio Giambiagi, “o0 que é relevante é como estardo 0s
parametros demograficos no futuro e ndo o seu valor hoje” *. No momento, s&o trés as
maiores causas de mortalidade antes de se completar 60 anos: mortalidade infantil,
violéncia e algumas doencas comuns na vida adulta, como cardiopatias e problemas

relacionados ao cancer. Isso significa que pessoas que conseguiram chegar aos 60 anos

4 Extraido de GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: O encontro marcado. 2 ed. Pag. 35.
Elsevier, 2007.
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e passar por todos esses obstaculos, tém uma probabilidade muito grande de viver mais
do que deles era esperado quando de seus nascimentos. Segundo estatisticas do IBGE,
ao nascer, o brasileiro médio tem uma expectativa de vida de 72 anos, estendendo-se
para 0s 81 anos se a pessoa conseguir viver até os 60.

H& outros fatores que parecem contribuir com o aumento do déficit da
Previdéncia. Dentre eles devem-se destacar as fraudes contra o sistema da Previdéncia
Social. Tal fato, de forma e propdsitos totalmente condenaveis do ponto de vista ético e
de legalidade, ndo chega a representar volume que abale as financas previdenciérias. Os
valores, vistos sob a ética individual sdo vultosos, mas sob o ponto de vista do
orcamento de despesas da Previdéncia Social na casa de R$ 165 bilhdes, sdo menos
importantes. Para estes casos € que faz sentido todo o investimento do governo na
modernizacdo da gestdo da Previdéncia.

Outro tema de relevancia para o debate sobre o déficit € o montante de dividas
acumuladas junto a Previdéncia. N&o se pode negar a responsabilidade e o empenho do
governo na cobranca de tais dividas, razdo pela qual varios esforgcos tém sido feitos nos
ultimos anos neste sentido. A incorporacdo da area de arrecadacdo do INSS pela Super
Receita ¢ um exemplo disto. Entretanto, ha véarios constrangimentos para o
cumprimento do objetivo de aumento da arrecadagdo no momento em que se verifica
que grande parte da divida & proveniente do proprio setor publico. Outro entrave a
arrecadacdo diz respeito a legitimidade da divida. O fato de a mesma ter sido lancada na
contabilidade do governo ndo significa que ela realmente exista e que serd paga. As
vitdrias dos segurados nas varias esferas judiciais podem obrigar a Previdéncia as
indenizacgdes de praxe, além de néo receber as dividas apontadas. Os grandes devedores
da Previdéncia, que normalmente se valem de tais recursos, o fazem, na maioria das
vezes, por motivos que vdo desde uma dificil situacdo econdmico-financeira que coloca
em processo falimentar ou quase, até sua pré-disposicdo de ndo paga-las, o que torna

grande parte de tais dividas incobraveis.
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4. O projeto Paim e suas consequéncias

4.1. Caracterizacdo do Projeto Paim

Com o objetivo de facilitar a compreensdo do texto e da prépria situacao,
torna-se necessario situar o que se agrega sob o titulo de Projeto Paim, tendo em vista
gue ha inimeras iniciativas de autoria do senador. Contudo, para este estudo, somente
aquelas que se referem e/ou causam impacto no déficit da Previdéncia Social sdo de real
interesse. Dessa forma, somente serdo feitas referéncias, doravante, as seguintes

proposicoes °:

a)  Projeto de Lei 01/2007 — é um projeto de autoria do governo federal que
recebeu uma emenda do Senador Paulo Paim, cujo objetivo € estender as aposentadorias
e pensBes 0 mesmo indice de reajuste concedido ao Salario Minimo.

b)  Projeto de Lei 4434/2008 — cujo objetivo é recompor o valor de compra
dos beneficios recebidos por aposentados e pensionistas nos proximos cinco anos.

c)  Projeto de Lei 3299/2008 — que sem duvida é o de maior destaque, tendo
em vista que sua proposta é a de extin¢do total do Fator Previdenciario que reduz em
até 40% o valor das aposentadorias por tempo de servigo, conforme a justificativa do

projeto.

4.2. Projeto de Lei 01/2007

Por esse projeto, o Senador Paulo Paim propde que se estendam a todos os
aposentados e pensionistas do INSS, os reajustes hoje ja concedidos ao Salario Minimo.
Tal proposta, aprovada de surpresa no Senado, causou polémica até entre os governistas
e houve varias manifestacfes contrarias incluindo, principalmente, a manifestacao
publica do Presidente Lula, tendo em vista seu impacto nas contas do governo. O
projeto aprovado em uma comissdo especial cria uma enorme despesa adicional para o
governo, que afeta diretamente a Previdéncia Social, sem, contudo, criar as fontes de
financiamento de onde serdo originadas as receitas para equilibra-la. Em termos atuais,

isto significa que se ja estivesse em vigor tal projeto, os aposentados teriam recebido em

% Informagdes desta secéo extraidas de:
http://www.camara.gov.br/sileg/inteqras/621434.pdf
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2009, um reajuste da ordem de 9,2%, semelhante ao que foi concedido ao Salario
Minimo. Na verdade, a todos os aposentados que ganham hoje acima do Salario
Minimo ja foi concedido, esse ano, um reajuste de 5% pelo governo. A equiparacdo ao
indice de reajuste do Salario Minimo significaria quase o dobro do gasto que
efetivamente a Previdéncia teria de arcar com o reajuste dos beneficios previdenciarios.
A dificuldade de financiamento de tamanha despesa foi claramente assinalada pelo
proprio Presidente Lula: “O Congresso precisa ter a mesma responsabilidade que tem o
Executivo. O presidente da Republica ndo gera recursos. O governo federal colhe os
tributos que a sociedade paga e faz a distribuicdo em funcdo das necessidades da propria
sociedade. Uma delas é pagar beneficios previdenciarios. Se o aumento concedido é
maior do que a capacidade de arrecadacdo do proprio sistema, ndo tem como pagar. Eu
gostaria que toda vez que as pessoas aprovassem uma despesa, aprovassem uma receita.
Porque ¢ assim na minha casa. No Congresso, na hora que aprovam uma despesa para a
previdéncia social, € preciso dizer de onde vird o dinheiro. Ndo tem ninguém que mais
goste de dar aumento para trabalhador do que eu. Agora s6 posso dar aquilo que

tenho’.

As palavras do Presidente Lula somam-se outras, igualmente importantes,
como as do Lider do Governo na Cémara, deputado Henrique Fontana (PT-RS), que
reafirma a preocupacdo do governo com a melhoria da renda dos aposentados do INSS,
mas negando que isto precise ser feito utilizando-se de mecanismos como 0s propostos
pelo Senador Paulo Paim para aumento dos aposentados e pensionistas.
Independentemente da ideologia, 0 volume e a natureza das polémicas que tal
proposi¢cdo vem suscitando da a exata dimensdo do impacto das medidas sobre o
orcamento da Previdéncia Social. O ponto principal das discussdes reside no fato de
que, observado o contexto onde varidveis importantes atuam de maneira independente,
como aumento da expectativa de vida do trabalhador, dificuldade da criacdo de
empregos em namero suficiente para abrigar toda a nova forca de trabalho e aumento
dos beneficios concedidos, é de se esperar grandes dificuldades quanto a
sustentabilidade da Seguridade Social em um futuro proximo. Na realidade, caminha-se
para ter um numero maior de aposentados (pelo aumento da expectativa de vida), com

beneficios cada vez maiores, com a arrecadacao natural em baixa (seja pela insuficiente

¢ Disponivel em:
http://portal.pps.org.br/portal/showData/97687
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geracao de empregos, seja pela reducdo dos mecanismos de protecdo das despesas). Ou
seja, ndo se pode falar em aumento de renda de aposentados e pensionistas sem antes

serem criadas as formas de remunera-las.

Ao longo do desenvolvimento desse trabalho varios fatos marcaram essa
discussdo com movimentos de idas e vindas no congresso, na camara, na base
governista e na oposicao. Dentre esses fatos, cabe ressaltar aqui que foi decidido, pelo
Presidente Lula, que vai ser dada continuacdo a proposta de reajuste dos aposentados,
igual a inflagdo mais metade do crescimento do PIB de dois anos antes. Segundo essa
proposta, no ano que vem o0s aposentados que recebem mais de um salario minimo terdo
um reajuste nominal de 6,19% e um ganho real de 2,55%. Sé ndo foi dado um aumento
maior, pois Lula foi convencido pelos argumentos de sua equipe econémica, que estava
preocupada com a queda na arrecadagédo. Dessa forma, o projeto 01/2007, em discusséo
no Congresso, foi engavetado pelo Governo. Alexandre Padilha, ministro das Relagdes
Institucionais, disse dar prioridade aos projetos de exploracdo do pré-sal antes do
reajuste dos aposentados 7. Ja ha negociagGes para que tal projeto volte & pauta, sem o
que seus defensores mais a oposi¢do ndo estariam dispostos a aprovar nenhum projeto

do pré-sal.

4.3. Projeto de Lei 4434/2008

A proposicao deste projeto prende-se ao fato de que no entender do Senador
Paulo Paim a sociedade anseia que seja dada uma resposta a defasagem dos salarios
pagos aos pensionistas e aposentados do INSS, tendo em vista que o0s servidores
publicos j& tém tal discrepancia resolvida, através de seu regime prdprio de Previdéncia.
Conforme o Senador, trata-se de dar aos aposentados do Regime Geral da Previdéncia
Social o principio da integralidade dos salarios ja conquistada pelos servidores publicos.
Desta forma, introduz-se o Indice de Corre¢do Previdenciaria (ICP) para o célculo do
reajuste de todos os beneficios mantidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
conforme os seguintes principios, estabelecidos no Projeto de Lei 4434/2008, enviado
ao Senado Federal em 02/12/2008 :

7 Jornal Destak, Reajuste de aposentado sera de 6%, decide Lula, dia 13 de Novembro de 2009, pagina 8.
8 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/621434.pdf
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a) “O indice de correcdo previdenciaria corresponde ao resultado da divisdo do
salario de beneficio pelo salario de beneficio minimo pago pelo regime geral de
previdéncia social, na data da concessdo do beneficio, de forma individualizada para

cada segurado, segundo a seguinte formula”:

Calculo do indice de correcdo previdenciaria (ICP):

SE,
MSB,

P =

Onde:
ICP = indice de correcdo previdenciario;
SBo = salario de beneficio do segurado na data de sua concesséo;

MSBo = menor salario de beneficio pago pelo RGPS na data da concessao de SBO.

b) “O salério de beneficio atualizado de cada segurado serd o produto do salério
minimo de beneficio, reajustado com base nos percentuais definidos pelo regime geral
de previdéncia social, pelo indice de correcdo previdenciaria, conforme a férmula

abaixo”:

Célculo do Saléario de Beneficio Atualizado (SB):

SB=MSB<ICF
Onde:
SB = salério de beneficio atualizado;
MSB = menor salério de beneficio reajustado conforme percentual definido pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

ICP = indice de correcéo previdenciaria.

C) “A forma de reajuste preconizada no item “b” sera aplicada de forma
progressiva, incidindo, inicialmente, sobre um cinco avos da diferenca entre o indice de
correcdo previdenciaria e o resultado da divisdo do salario de beneficio do segurado

pelo salario de beneficio minimo pago na data de publicacdo da Lei. A sistematica aqui
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referida serd aplicada anualmente, cumulativa e sucessivamente, até completar cinco

avos da mencionada diferenca, segundo as seguintes formulas™:

1) Atualizacdo do beneficio durante o periodo de transicao:

SB=MSB<ICP
Onde:

SB = salario de beneficio atualizado;
MSB = menor salario de beneficio reajustado conforme percentual definido pelo RGPS;

ICPn = indice de correcdo previdenciaria do respectivo ano de transicao.

2) Caélculo do indice de corregdo previdenciaria no periodo de transicao:

IR =ICR+| nx @

Onde:

ICPn = indice de corre¢do previdenciaria do respectivo ano da transi¢ao;

ICPo = resultado da divisdo do salario de beneficio do segurado pelo salario de
beneficio minimo pago pelo RGPS, cujos valores correspondam aos pagos na data da
publicacdo da lei;

n = numero de anos decorridos apds a entrada em vigor da lei, até completar cinco

periodos.

Nota: A aplicacdo deste conjunto de formulas faz com que apds um periodo de
cinco anos (periodo de transi¢do), o salario de beneficio tenha sua base devidamente

corrigida conforme proposto.

3) “Ap6s o periodo de transicdo de que trata o item “c”, a cada reajuste anual concedido
pela Previdéncia Social, o resultado da divisdo do novo salario de beneficio do segurado
pelo novo salario de beneficio minimo ndo podera ser inferior ao valor correspondente

ao indice de correcao previdenciaria.”

4) “A aplicacdo do indice de correcdo previdenciaria estard condicionada a previséo e a
estimativa de recursos constantes na lei de diretrizes orgcamentarias e as respectivas

dotacBes de recursos na lei orcamentaria anual”.
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4.4. Projeto de Lei 3299/2008

De todos os projetos do Senador Paulo Paim, este €, sem duvida, o mais
polémico, embora na pratica este item, isoladamente, possa nao representar impacto tdo
grande para o orcamento da Previdéncia, conforme estimam alguns criticos. Com este
Projeto de Lei, propde-se a extingdo do chamado Fator Previdenciario, que restringe o
valor da aposentadoria dos trabalhadores brasileiros regidos pelo Regime Geral da
Previdéncia Social.

Para melhor entendimento do tema, é necessario que 0 assunto seja situado no
tempo. Em 2003, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciou-se um
movimento para a esperada reforma da previdéncia (que ndo houve). Tal reforma se
fazia necessaria tendo em vista o desacerto das contas da Previdéncia, principalmente
tomando-se como base as projecOes futuras e seus impactos nas contas publicas. Assim
sendo, como iniciativa do Executivo, iniciou-se uma cruzada para a implantacdo da
idade minima para a aposentadoria, procurando-se, dessa forma, reduzir o nimero de
trabalhadores que deveria ingressar no Regime Geral da Previdéncia Social dali para
frente.

O tema da idade minima tem despertado acaloradas e apaixonadas discussdes
na sociedade brasileira, onde ha abrigo para todo e qualquer tipo de ideologia, contra ou
a favor, mas, geralmente, sem levar em conta as variaveis técnicas que definem e
norteiam o assunto. Com excec¢do dos servidores publicos, todas as propostas feitas até
hoje e que traziam em seu bojo o estabelecimento de idade minima para aposentadoria,
foram derrotadas. E desta vez ndo foi diferente, tendo o governo sofrido uma derrota
substantiva no seu intuito de aprovar a idade minima.

A despeito das posicdes ideologicas e dos discursos inflamados, o problema da
Previdéncia persiste, colocando em risco as futuras aposentadorias. Desta forma o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso com o objetivo de estancar a sangria
da Previdéncia Social, criou o Fator Previdenciario que tanta polémica causa desde sua
criacdo. Ele leva em consideracdo a idade do trabalhador, o volume de contribuicéo e a
expectativa de vida do brasileiro para as aposentadorias concedidas pelo INSS,

conforme a seguinte férmula:
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Tcxa Id+Tcxa
f=— x| 1+

Es 100

Onde:

f = Fator Previdenciario;

Tc = tempo de contribuicdo de cada segurado;

a = aliquota de contribuicdo do segurado;

Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria;

Id = idade do segurado na data da aposentadoria

Ou seja, quanto mais tempo o trabalhador levar para solicitar sua
aposentadoria, mais alto serd o valor do beneficio recebido (quanto maiores forem o
Tempo de Contribuicdo “Tc” e a ldade do Segurado “ld”, menor serd o Fator
Previdenciario “f”, que reduz o beneficio). Criou-se, entdo, uma extensa discussdo pela
qual os criticos do Fator Previdenciario defendem a posi¢do de que como o governo nao
conseguiu estabelecer uma idade minima, impds severas perdas nos beneficios
concedidos aos trabalhadores quando da aposentadoria. Segundo tais criticos, o discurso
de que o Fator Previdencidrio motivaria o trabalhador a permanecer mais tempo no
mercado de trabalho, camuflou a realidade de que muitas das profissfes que exigem
maior esfor¢o fisico ndo devem ultrapassar determinado tempo para a aposentadoria.

Desta forma, o projeto de Paulo Paim ganhou adeptos dentre todas as classes
trabalhadoras, e esta sendo defendido em todos os foéruns de discussdo do tema,
incluindo audiéncias publicas, onde diversas entidades sindicais se posicionam tendo
como ponto principal que “o Fator Previdenciario surgiu devido a impossibilidade do
governo federal de exigir idade minima para aposentadoria” °. Contra o Fator
Previdenciario também pesa o fato da imprevisibilidade, tendo em vista que a formula
da expectativa de vida do brasileiro calculada pelo IBGE muda todos os anos, gerando
incerteza, conforme cita Floriano José Martins, presidente da Fundacdo da Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social. O efeito disto sobre as

expectativas do trabalhador é que, como o fator é diferente de ano para ano, ele nunca

® Disponivel em:
http://www.servidorpublico.net/noticias/2006/07/07/entidades-sindicais-apoiam-projeto-de-paim-que-
acaba-com-fator-previdenciario/
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sabera quanto vai receber ao se aposentar. Toda vez que o Fator Previdenciario for
menor que um o trabalhador terd sua aposentadoria reduzida, conforme Martins. Ele
também pondera que o Fator Previdenciario é algo muito préximo da idade minima para
a aposentadoria, tendo em vista que o trabalhador deverd comprovar pelo menos 35
anos de contribuicdo e ter, no minimo, 63 anos de idade para obter um beneficio
equivalente a média do que recebeu em todo seu periodo de trabalho.

Para o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), um dos objetivos do
Fator Previdenciério € a diminuigdo da pressdo sobre as despesas da Previdéncia, j& que
além de retardar a aposentadoria, reduz significativamente o valor dos beneficios para
guem quer se aposentar mais cedo.

Segundo Paulo Paim, € preciso retornar ao principio da aposentadoria integral
quando a contribuicdo era feita pelo teto e o beneficio recebido, também. Mesmo
reconhecendo que o mecanismo foi criado para re-equilibrar as contas da Previdéncia e
evitar a aposentadoria precoce, alega que tem o grave defeito de fazer com que o
trabalhador passe mais tempo como contribuinte e muito menos como beneficiario. "O
Fator Previdenciario é o pior inimigo do trabalhador, porque, em média, reduz o
beneficio da mulher no ato da aposentadoria em 41,5% e do homem, em 35%” *°, disse
ele em entrevista a Agéncia Brasil, sem, contudo, explicar a origem de seus calculos.
Para ele é importante que se equipare o trabalhador regido pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, o futuro aposentado do INSS, com o servidor publico, cujo regime
incorpora o principio da integralidade que Ihes garante ter o0 mesmo salario quando da
aposentadoria. Assim, estaria sendo implantado no Brasil o principio da universalidade
da Previdéncia Social e evitando a utilizacdo da Previdéncia como instrumento de ajuste
das contas publicas em detrimento das conquistas dos seus beneficiarios. Para Paulo
Paim, a sociedade brasileira almeja que seja corrigida tal distor¢do tendo em vista que o
Fator Previdenciario ndo é usado em nenhum pais € nem por nenhuma entidade de
Previdéncia no mundo inteiro.

Entretanto, ao Senador Paim contrapde-se o Secretario da Previdéncia Social,
Helmut Schwarzer. Para este, sO é possivel substituir-se o Fator Previdenciario caso se
encontre outro mecanismo que possibilite a transicdo de forma adequada para um novo

regime, dotado de carater sustentavel. Segundo ele, hoje é tecnicamente inviavel para as

10 Disponivel em:
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/07/06/materia.2006-07-06.3399930451/view
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contas da Previdéncia a extincdo deste fator. Lembrou que o fator se aplica somente
para aqueles que querem se aposentar por tempo de contribui¢do e ndo por idade. Desta
forma, a maioria das aposentadorias passa longe desta discussdo sendo aplicada aos que
se aposentam por idade de forma opcional e somente se for de seu interesse, por auferir
vantagens com o beneficio.

Quando se fala de alternativas para aposentadoria antecipada, devemos
comparar as regras vigentes aqui com as adotadas internacionalmente. Sdo duas as
grandes diferencas: primeiro, em outros paises quando a aposentadoria é antecipada, ela
sofre uma grande taxacao; segundo, por esta razdo elas s6 acontecem em situacfes de
excecdo. Dessa forma, o que o Brasil deve fazer é se aceitar como igual aos outros e
impor regras parecidas com as adotadas no resto dos paises. O argumento, normalmente
utilizado pelos opositores do Fator Previdenciario, de que os brasileiros vdo morrer
trabalhando nédo faz sentido. Se tomarmos como exemplo um homem com 40 anos de
contribuicdo que tenha comegado a trabalhar aos 18 anos e aposenta-se aos 58 anos, tera
um Fator Previdenciario de 95%. Se este mesmo homem decidisse se aposentar sete
anos antes, aos 51 anos, sofreria uma reducdo em sua aposentadoria devida ao Fator
Previdenciario de apenas 5% em relagcdo ao valor original, da onde se conclui que a
critica é, no minimo, exagerada 1.

Outro aspecto importante do Fator Previdenciario é a justica distributiva
presente em sua formula. Vé-se isso atraves de outro exemplo com relacdo a
aposentadoria. Se uma idade minima de 60 anos fosse implantada, um homem com 35
anos de contribuigdo teria um fator de 0,90 e outro homem com 45 anos de contribuicio
teria um fator de 1,17. O primeiro homem receberd 10% a menos que o seu salario de
contribuicdo e o segundo recebera 17% a mais. Isso significa que, com o fator, €
possivel defender medidas que diminuam as consequéncias ruins da aposentadoria por
tempo de contribuicdo (como as aposentadorias precoces) e, ainda por cima, nao
prejudica as pessoas que comecaram a trabalhar mais cedo.

Uma consequéncia inesperada e negativa advinda da introducdo do Fator
Previdenciario foi a busca por outros mecanismos de aposentadoria. O numero de

aposentadorias por invalidez aumentou consideravelmente e problemas que antigamente

11 Informagdes baseadas em GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: O encontro marcado. 2 ed.
Cap. 9. Elsevier, 2007, 22 Edicao.
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ndo eram um impedimento para o trabalho, hoje s@o considerados motivos de
aposentadoria, tendo em vista que o fator ndo recai sobre esse tipo de beneficio.

O fato é que, apds a implantacdo do Fator Previdenciario, pode-se observar
impactos positivos em duas variaveis, quando analisados os dados disponiveis no INSS:
a idade de aposentadoria e 0 tempo de contribui¢cdo. Quanto a idade de aposentadoria
houve um aumento nas medias mensais de idade tanto de homens quanto de mulheres,
com relacdo as médias observadas no periodo anterior a sua implantacdo. Com relagéo
ao tempo de contribuicdo pode-se observar um aumento, embora menor que o da idade,
mas que permite que se conclua que o Fator Previdenciario cumpre exatamente o que se

propds a resolver. Vide graficos 3 e 4.

Grafico 3:

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicdo
calculada mensalmente — homens
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Fonte: Extraido de DELGADO, Guilherme C. et al. Avaliacdo de resultados da lei do Fator
Previdenciario (1999-2004). Texto para discussdo n® 1161, IPEA, 2006, Gréfico 1.

Grafico 4:

Média do tempo de contribuicao, calculada mensalmente, de aposentadorias
por tempo de contribuicido — homens

344
34,2
34,0
338 4
336 1
334 4
33,2 4
33,0 4
328
326 4 Fator
324 4
322 A

32,0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrirrrrrrrrrrrrrTrrrrrIrriroeTd
LDy Ty




32

Fonte: Extraido de DELGADO, Guilherme C. et al. Avaliacdo de resultados da lei do Fator
Previdenciario (1999-2004). Texto para discussdo n® 1161, IPEA, 2006, Grafico 3.

Como resultado da diminuicdo do valor dos beneficios (efeito direto do fator) e
da reducdo do ritmo de concess6es de aposentadorias por tempo de contribuicéo (efeito
da elevacdo da idade de aposentadoria e tempo de contribuicdo), os gastos com
aposentadorias também diminuiram. Em outras palavras, a implantacdo do Fator
Previdenciario gerou uma suave economia nas contas do INSS, em compara¢do com 0s

gastos de antes 2.

12 Analise baseada em DELGADO, Guilherme C. et al. Avaliacdo de resultados da lei do Fator
Previdenciario (1999-2004). Texto para discussdo n° 1161, IPEA, 2006.
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5. Analise prospectiva

H& vinte anos a despesa previdenciaria como propor¢do do PIB vem
aumentando e hoje ja se gasta 14% dele com a Previdéncia Social. A populacéo
brasileira esta envelhecendo em velocidade mais acelerada que os paises europeus,
tendo aumentado de 8,8% para 11,1% do total da populacdo na ultima década e € bem
possivel que a partir de 2030 a populacdo comece a diminuir. Em nome do
assistencialismo, o Brasil vem eternizando problemas com o gasto previdenciério.
Paralelamente, outros paises estdo conseguindo crescer e, com isso, investir em setores
fundamentais como infra-estrutura, educacdo e tecnologia. Conforme o Prof. José
Marcio Camargo, do Departamento de Economia da PUC-Rio, o “Estado brasileiro
gasta 15,6 vezes mais com os idosos do que na educacéo de suas criangas” **. No Brasil,
o déficit da Previdéncia tem raizes histdricas e, se ha alguma iniciativa sendo feita, a
mesma deve estar muito aquém daquilo que se demanda, tendo em vista os requisitos da
sociedade moderna, principalmente em se tratando de um pais que desponta no cenério
internacional como uma das grandes promessas entre 0s paises emergentes. O Brasil ja
ndo e tdo somente um pais grande ao sul do Equador. Por isso tem seus problemas que
requerem discernimento para resolver, dada a diversidade de suas necessidades. Mas,
além disto, passa a fazer parte, devido a seu posicionamento como uma economia em
acelerado crescimento, dos paises que tém sobre suas costas a responsabilidade de

buscar a solucéo para os problemas de seus cidadaos.

A crise que abalou 0 mundo no final de 2008 deixou o pais em uma situacao
menos desconfortavel se comparado com outras economias fortemente abaladas por tal
fendmeno. Entretanto, as solucdes para nossos problemas previdenciarios parecem se
mover no sentido do agravamento, tendo em vista que pouco se faz para resolvé-los e a
maioria das iniciativas se concentra em decisdes cujos resultados sé tendem a agrava-
los. Iniciativas de carater assistencialista ou programas politico-partidarios ndo sdo o
caminho mais eficaz para resolver problemas de tdo grande envergadura, cuja
implantacdo ndo é de curto prazo, nem tdo pouco de facil entendimento por parte das

partes interessadas.

O histdrico da Previdéncia no Brasil mostra a forma erratica através da qual a

Previdéncia Social tem sido tratada ao longo dos tempos. Entra governo, sai governo, a

13 Dados extraidos de reportagem do jornal O GLOBO. O Brasil que envelhece: A geragéo do idoso
brasileiro. Publicada dia 6 de Dezembro de 2009, pagina 27.
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esperanca daqueles ja em vias de aposentadoria e que contribuem de forma obrigatéria
ndo encontra nenhum alento. A populacdo jovem comeca a Se preocupar, seja por se
projetar pessoalmente no futuro previsivel, seja por acompanhar as discussdes daqueles
que lhe sdo mais proximos. Embora ndo haja consenso sobre a melhor forma para
solucdo do déficit, urge uma reforma previdenciéria ja de algum tempo e ndo ha
expectativas que ela aconteca no atual governo. As tentativas de resolver o problema,
pelo menos de forma mais duradoura, dao lugar a iniciativas do tipo daquelas propostas
no Senado nos Ultimos tempos que, se aprovadas, no minimo causardo um agravamento
do desequilibrio entre receitas e despesas da Previdéncia, subtraindo de outras areas o
montante necessario para reequilibrar a equacdo. O assunto ndo deve ser tratado com
visdo politico-ideologica. Por se tratar de um orcamento de longo prazo cujos efeitos
ndo sdo imediatos e que tem um forte cunho atuarial, merece um tratamento técnico que
devera conter uma projecéo realista daquilo que se prevé para a sociedade brasileira nas
proximas décadas 4. Hoje sdo 21 milhdes de idosos, em 2050 prevé-se que sejam 60
milhGes conforme dados do IBGE, do IPEA e da OMS (Organizacdo Mundial da

Satde) *°.

Sob a 6tica do futuro deve-se mirar nos exemplos hoje existentes com relacéo
aos modelos conhecidos de regimes previdenciarios para que se defina com clareza o
caminho que o pais deve seguir. Atualmente, pelo menos dois regimes sdo conhecidos e
praticados em varios paises do mundo, cada qual com seus prés e contras: o de
reparticdo e o de capitalizacdo. A diferenca entre eles é o modo de administragdo dos
recursos. No primeiro, as contribui¢fes dos trabalhadores ativos em certo periodo sdo
usadas para pagar as aposentadorias dos inativos no mesmo periodo. Alguns autores
dizem haver, nesse caso, um mecanismo de solidariedade intergeracional porque 0s
trabalhadores na ativa financiam a aposentadoria daqueles aposentados que foram
também trabalhadores na geracdo anterior. JA no segundo tipo de regime, o de

capitalizacdo, as contribuicbes de um trabalhador sdo aplicadas e capitalizadas em

14 Baseado nos seguintes Livros:

BIDERMAN, Ciro; ARYATE, Paulo. Economia do Setor Publico no Brasil. 6. Ed. Campus/Elsevier,
2005.

PINHEIRO, Armando C. ; GIAMBIAGI, Fabio. Rompendo o marasmo: A retomada do desenvolvimento
no Brasil. Campus/Elsevier, 2006.

GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: O encontro marcado. 2. Ed. Elsevier, 2007.

15 Dados extraidos de reportagem do jornal O GLOBO. O Brasil que envelhece: A geragdo do idoso
brasileiro. Publicada dia 6 de Dezembro de 2009, pagina 27.
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determinado periodo, com o objetivo de que seja formado um fundo para custeamento
de sua aposentadoria quando 0 mesmo se tornar inativo. Nesse caso, cada geragédo é a
responsavel por cuidar de sua propria aposentadoria, que é funcdo direta da quantia que
foi capitalizada pelo individuo em forma de contribuicdo enquanto estava no periodo de
atividade e da taxa de juros que remunera esse estoque de ativos.

Por outro lado, as reformas podem ser classificadas quanto ao tipo de
recolhimento das contribui¢cBes e pagamento dos beneficios em paramétricas e nao
paramétricas. Nas paramétricas 0 modelo de regime previdenciario ndo importa, pois, 0
que varia sdo 0s parametros econdmicos para determinacdo das contribuicbes e
recebimento de beneficios, com o objetivo de assegurar a justica atuarial, a existéncia de
progressividade do regime e a distribui¢do correta no sentido de equilibrio de receitas e
despesas da Previdéncia. Porém, ele ndo é obrigatério em um regime de reparticao,
desde que sejam fornecidos meios de financiar a insuficiéncia de recursos, caso haja um
déficit. J& o segundo tipo, a ndo paramétrica, significa 0 mesmo que trocarmos de
regime previdenciario, normalmente de reparticdo para capitalizacdo. O problema reside
no fato de que ha um longo periodo de transicdo de um regime para outro, com um
custo alto, pois, mesmo durante o periodo de transicdo os beneficios dos ja aposentados
continuam sendo pagos. Enquanto isto o trabalhador ativo forma seu montante de
capitalizacdo para financiar suas proprias aposentadorias. Assim sendo, uma das
decisdes importantes a serem tomadas em dire¢do & solucdo definitiva do problema e
reducdo dos custos de transicdo pelo governo, é a aplicacdo de um sistema misto que
faca a combinacdo de componentes dos dois regimes, variando o peso de cada

componente, em funcédo da situacao politica e fiscal do pais a época das decisdes.

E bem provavel que a pouca disposicdo do governo em promover tais
mudancas seja o fato de que, independente do tipo de reforma, tera que ser profunda e
cujo processo tem caracteristicas marcantes, ndo alinhadas com nenhum dos
movimentos de visdo estritamente politica. Fazer reformas € um processo de mudancas
que toma tempo substancial e deve ser precedido por um amplo debate na sociedade
para formacdo do consenso sobre a necessidade e as razdes da mudanca (¢ a fase da
formacdo do compromisso). O governo podera ndo querer gastar tal tempo,
principalmente porque as mudancas ndo podem ser de aplicacdo imediata e tanto mais
gradativa deverd ser quanto mais radical forem seus conceitos. H& necessidade de um

grande investimento de tempo e recursos em campanhas de esclarecimento e divulgacédo
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para que a sociedade como um todo entenda e aceite as propostas de mudancas (é a fase
da coalizdo de objetivos). As varias geracGes que constituem as verdadeiras partes
interessadas do sistema devem estar lado a lado no debate, pois, o beneficio de uma
podera significar, em muitos casos, o sacrificio da outra. Devera vir por ultimo, apos a
aprovagdo no Parlamento, a colocagdo das mudangas em marcha, alinhadas com o
anseio da maioria da sociedade e com 0s reais objetivos da mudanca como reza o

processo democratico.

No histérico de tentativas de reforma que se tem noticia desde os primérdios
ndo se pode dizer que algo semelhante tenha sido pelo menos tentado, desta forma. Se
focarmos o governo atual, desde 2003, as poucas tentativas feitas no sentido de
melhorar o equilibrio entre receitas e despesas da Previdéncia ficaram longe de tal
critério metodoldgico e focaram muito mais o reforgo do caixa da Previdéncia no curto
prazo, sem a visdo de longo prazo. Nesta linha os pontos mais importantes da reforma
do governo Lula foram: adoc¢édo imediata da idade minima para todos os funcionérios da
ativa, de 55 anos para as mulheres e 60 anos para 0s homens; elevacdo do teto de
contribuicdo do INSS; taxacdo dos servidores inativos em 11% do valor excedente ao
piso de isencdo previsto na tabela progressiva do IRPF, que foi definido a partir de
entdo, como o teto de contribuicdo do INSS. A fixacdo de idade minima teve como
objetivo postergar as despesas com o pagamento de beneficios para aqueles que estavam
prestes a se aposentar por tempo de contribuicdo, embora ainda fossem jovens em
termos de idade. Ndo se pode esquecer que, por caracteristicas socio-econémicas
regionais, alguns trabalhadores iniciaram-se no trabalho muito cedo, estando, naquela
época, aptos a requererem suas aposentadorias por tempo de contribuicdo, muito
embora em termos de idade se situassem ao redor dos 50 anos. Quanto a elevagédo do
teto de contribuicdo, no curto prazo aumenta a arrecadacdo da Previdéncia, mas no
longo prazo, e sem resolver outros itens de igual importancia para o sistema, isto
somente aumentard o pagamento do INSS com aposentadorias maiores. Ja a taxacdo de
11% somente incidiu sobre uma pequena parcela dos altos salarios dos servidores
publicos aposentados, ou seja, a minoria de uma minoria. Isto significa que de maneira
geral as mudancas foram superficiais sem terem atingido o ponto crucial da Previdéncia

que ¢ a solucdo do déficit para a sustentabilidade no médio e longo prazo.

H& um caminho longo que deve ser trilhado para a solugdo definitiva dos

problemas da Previdéncia Social, no sentido de assegurar que sejam garantidos, além do
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equilibrio entre receitas e despesas, também o bem estar da populacdo que contribuiu ao
longo dos anos para uma aposentadoria digna. No primeiro momento, um grande
desafio dos governos é a busca da garantia da fidelidade as propostas e objetivos
quando da tramitacdo dos projetos nas esferas legislativas. Hoje, é muito comum,
durante a tramitacdo para aprovacao, que os projetos sejam desfigurados a tal ponto que
chegam ao final com resultados totalmente diferentes dos originalmente propostos.
Como exemplo, podemos tomar todas as medidas que foram propostas pelo governo em
2003. Inicialmente, elas aliviariam o déficit da Previdéncia com uma reducdo de 43%
tomando-se como base o PIB. Ao chegar ao final da tramitagdo na Cémara dos
Deputados essa reducdo ja havia sido baixada para 33% pelo niumero de emendas e
negociacOes para aprovacdo. Ao passar pelo Senado e pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) houve um novo conjunto de emendas e negociagdes que fez com que a reducao se
situasse na casa de 24% do PIB. No final da tramitac¢ao, considerados outros itens, como
taxa de desconto e novas negociacOes, o resultado liquido das reducdes foi de apenas
21% do PIB.

Faz parte da opinido de muitas pessoas que, antes de fazer uma reforma na
Previdéncia, é necessario que o Governo aprimore sua gestdo. Medidas gerenciais
devem ser implantadas na administracdo do INSS, para impedir desperdicios, bloquear
as fraudes e reduzir alguns componentes da despesa que influenciam o déficit do INSS.
Em uma entrevista com o jornal estrangeiro Financial Times, o ministro da Fazenda

Guido Mantega afirmou:

“Junto com a reforma, o que nés temos é a acdo gerencial no ambito previdenciario. O novo
ministro da Previdéncia, que trabalhou comigo no Ministério do Planejamento, é um gerente experiente.
Ele estd implementando um recadastramento como meio de combater as fraudes. E nds estamos
unificando as receitas do Tesouro e da Previdéncia. Além disso, estamos centralizando a maquina de
fiscalizacdo, o que também vai melhorar a eficiéncia. Portanto, a despesa vai cair ou crescer menos, € 0
déficit vai diminuir. O sistema de aposentadorias do INSS mudou no governo anterior, portanto essa

mudanca ja ocorreu. Eu ndo acredito que precisemos de mais reformas. O que € necessario é uma melhora

de gestgo.” 1©

Para ndo continuarmos a sacrificar o crescimento do Pais, algumas medidas

devem ser tomadas. Levando em consideragdo todos os argumentos mostrados nesse

16 Disponivel em GIAMBIAGI, Féabio. Reforma da Previdéncia: O encontro marcado. 2. ed, pagina 192-
193. Elsevier, 2007.
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trabalho, uma das medidas possiveis para melhorar a situagdo previdenciaria, seria
acabar com a vinculagdo do piso previdenciario ao salario minimo. Como ja foi visto
anteriormente, essa vinculacdo aumenta a remuneracdo media que é paga pelo INSS,
fazendo com que o desequilibrio com as despesas aumente também. Nao é normal que
se tenha aumento real quando ndo se contribuiu para isto. Como o atual regime é de
reparticdo, ndo se justifica que a produtividade da geragéo atual reverta em beneficio da
geracao inativa, pois 0s gastos aumentardo, prejudicando, no futuro, a aposentadoria da
mesma geragcdo contemporanea cuja produtividade propiciou tal aumento real. No
futuro, havera necessidade de reposicdo de tal desequilibrio que fara novamente
crescerem 0s gastos. Quando os gastos com a Previdéncia se desequilibram em relagédo
as Receitas, é preciso que se busque um modo de financid-los, o que ocorre,
normalmente, através de mais tributos. Isso significa uma transferéncia de renda do
contribuinte aos aposentados que ndo tem justificativa e o crescimento diminui. Em
outras palavras, perdemos chances de investir no crescimento futuro e de fazer uma
utilizacdo de recursos destinada a programas sociais que realmente atacardo a questdo

da pobreza.

Outra medida que deveria ser levada em consideracdo é a correta definicdo de
uma idade minima para o INSS, que pode ser a regra dos 95/85 atualmente em
discussdo no ambito do governo. Por ela, a aposentadoria integral sera devida quando a
soma da idade e do tempo de contribuicdo atingir 95 para os homens e 85 para as
mulheres, mesmo que implantada de forma gradativa como sugerem alguns
representantes sindicais. Mas, o0 governo Lula tera que resistir as investidas dos
representantes das entidades sindicais que sdo contrarios ao estabelecimento de uma
idade minima para a aposentadoria. Os provaveis resultados dessa medida seriam a
reducdo da razdo de dependéncia entre trabalhadores ativos e aposentados e, pelos
padrdes internacionais, o Brasil ainda ficaria em uma posi¢do vantajosa (para 0s outros

paises a idade minima fixada é de 65 anos).

Pode ser destacada também outra medida importante que € a reducdo da
diferenca de pardmetros entre homens e mulheres nas regras de aposentadorias, fazendo
uma diminuicdo, de forma progressiva, de cinco para dois anos ou até mesmo fazendo
sua total eliminag¢do, como j& ocorreu em outros paises. Dessa forma, os privilégios das
mulheres em forma de “subsidios”, tanto por elas se aposentarem mais cedo quanto por

terem uma maior expectativa de vida, diminuiriam. Na média, elas ainda continuardo a
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receber beneficios por mais tempo que os homens. Outro argumento a favor dessa
medida é que o valor desse subsidio esta se tornando muito caro, pois 0 numero de

mulheres no mercado de trabalho tem aumentado substancialmente nos Gltimos anos.

Nesta cruzada contra o déficit da Previdéncia o auxilio-doenga ndo pode ficar
esquecido. Uma possivel solucdo para o problema € a implantagdo de uma estrutura de
incentivos e puni¢des, conscientizando a sociedade de que ha um custo a ser pago se
houver a tentativa de fraude, ressalvados, naturalmente, os direitos de defesa daqueles

que por ventura forem indiciados injustamente.

Da mesma forma, os beneficios assistenciais deveriam seguir duas regras
bésicas: 1) a ndo competicdo com o beneficio previdenciério basico, para evitar que o0s
segurados deixem de contribuir por saber que mesmo se ndo o fizerem receberdo um
salario minimo garantido; 2) representarem somente uma ajuda modesta, para ndo
incentivar que o segurado troque os beneficios previdenciarios devidos por esse tipo de

auxilio.

De qualquer forma, é pouco provavel que se tenha algum resultado sustentavel
caso seja continuado o expediente de provocar mudancas pontuais, quando a situagédo
aperta, sem que se olhe para o0s possiveis cenarios futuros e que se tome como referéncia
aquele no qual se deseja inserir o Brasil. Para ilustrar tal afirmacéo e para que se testem
os resultados de tais analises tome-se como exemplo a tabela dos gastos previdenciarios

e assistenciais para 0s proximos 25 anos:

Tabela 2:

Despesa previdenciaria e assistencial: INSS + LOAS/RMV (% PIB)

Ano Cenarios

A B C D E F
Cresc. PIB 3% 3% 3% 4% 4% 4%
Renda per Renda per

Cresc. Piso prev. (%) capita 0 0 capita 0 0
Reforma Nao Ndo Sim Nao Ndo Sim
2020 8,7 83 7.2 7,8 7,3 6,3
2030 10 92 6,9 8,4 7,4 5,6

Fonte: Adaptado de PINHEIRO, Armando C. ; GIAMBIAGI, Fabio. Rompendo 0 marasmo: A retomada
do desenvolvimento no Brasil. Campus/Elsevier, 2006, Tabela 6.8.
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Nessa tabela, supfe-se uma reforma comecada em 2010 com seis cenarios
possiveis. No cenario “E”, a economia cresce a 4% ao ano e nao sdo feitos aumentos
reais no piso previdenciario, nem reformas. O resultado é aceitavel, onde as contas da
Previdéncia aumentardo discretamente (de 7,3 em 2020 para 7,4 em 2030). O desafio é
a manutencdo do crescimento da economia a uma taxa media de 4% ao ano no periodo
considerado, sem uma reforma da Previdéncia que reduza o peso das despesas e da
carga tributaria, permitindo que os recursos sejam usados para investimento. O cenario
“D” mostra que o0s gastos previdenciarios podem ser contidos com ou sem Reformas
Previdenciarias. Neste caso, 0 que ndo se pode permitir é que sejam concedidos
aumentos reais do salario minimo, pois, as despesas da Previdéncia aumentardo mesmo
se houver crescimento da economia. O cenario “B” mostra que mesmo que ndo sejam
concedidos aumentos reais para 0 salario minimo, nem seja aumentado O Ppiso
previdenciario, as contas da Previdéncia podem ficar insuportaveis, caso o ritmo do
crescimento do PIB se reduza para 3% ao ano. O cenario “C” mostra que mesmo
mantendo o crescimento do PIB em 3% ao ano, ha uma diminuicdo das contas da
Previdéncia com relacdo ao PIB, caso haja a reforma, devido a diminui¢cdo do numero
de aposentadorias nos proximos anos. Comparando-se 0s dois casos extremos (cenarios
A e F), observa-se uma diferenca de 4,4% ao ano do PIB quando a projecdo da tabela
termina, em 2030. Observa-se, nesta comparagdo, que ao final do periodo ha uma
reducdo significativa dos gastos previdenciarios em relacdo ao PIB, o que gera um
alivio para as contas da Previdéncia (de 6,3 em 2020 para 5,6 em 2030). Com a sobra
de recursos poderia ser feito uma reducdo da carga tributéria, uma ampliacdo de outros
gastos sociais ou um aumento nos investimentos puablicos. Pode-se notar uma
contradicdo entre esses dois cenarios: no cenario A as aposentadorias ocorrerdo cedo,
mas o contribuinte serd muito taxado e ter4& um baixo crescimento em sua renda,
enquanto que no cenario F a aposentadoria ocorre mais tarde, mas os tributos poderdo
diminuir, o0 Governo terd mais recursos para investir em outros setores necessitados e 0s

salarios crescerdo a taxas maiores.

A conclusdo importante é que o déficit da Previdéncia ndo seré resolvido com
atitudes imediatistas, de curto-prazo e pontuais. Nem o0 serd com viés ideoldgico ou
intervencdes de carater politico-partidarias. Ndo se podem fechar os olhos para o

problema, pois, ele ndo se resolvera sozinho. Somente serdo conseguidos resultados
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realmente significativos e definitivos através de reformas profundas no sistema

Previdenciario.
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6. Conclusao

Ao longo do presente trabalho o que se procurou fazer foi de uma forma
sequencial, discorrer sobre os argumentos que pudessem ser esclarecedores sobre as
razdes de tamanhas controvérsias e polémicas sobre tdo importante tema para a vida de
todos os brasileiros. Principalmente nos dias de hoje, a cada nova descoberta da
medicina, a cada novo avango da ciéncia que tenha como objetivo aumentar a
expectativa de vida do cidaddo h& sempre uma boa e, em seguida, uma ma noticia. As
boas noticias sdo sempre relacionadas ao fato de que ja € possivel que se viva mais, 0
cidaddo pode ser mais longevo, uma grande conquista da sociedade. Conforme recente
divulgacdo dos dados do IBGE a expectativa de vida dos brasileiros, homens, ja chega
proximo dos 73 anos. As mulheres, pela mesma fonte, vivem sete anos mais. As mas
noticias sdo que, para muitos, viver mais podera significar viver pior. Aqueles para os
quais somente restara a Previdéncia Social, quando de suas aposentadorias, tém que se
preocupar caso ndo haja nenhum esforco definitivo que busque uma solugéo eficaz para
0 déficit da Previdéncia. Para todos, independentemente, haver4d sempre uma
preocupacao seja como segurados, seja como cidaddos que contribuem e como tal tém

direitos.

Ficou claro no desenvolvimento do trabalho que as mazelas sdo muitas e as
iniciativas sdo poucas e quando existem, na maioria das vezes, nao reduzem o déficit. O
ritmo de crescimento dos problemas ndo permite que ndo se busquem solucdes
definitivas e sustentaveis. Os governos, em que pesem as dificuldades, sejam técnicas
sejam politicas, pouco tem feito para resolvé-lo e a cada dia mais se agrava, dado que
ndo ha solucbes de curto prazo. N&o se pode, por nenhuma razdo plausivel, negligenciar
0 assunto nem tdo pouco enfoca-lo sob a dtica populista, assistencialista ou politico-
partidario-ideoldgica. O problema do déficit, a despeito de vérias visdes ao contrério, ja
esta ai e merece solucBes que transcendem a todos estes quesitos. E um problema de
previdéncia e como tal deve ser encarado. Se isto ndo bastasse, também é um problema
social em um pais multi cultural, multi racial e de economias diferenciadas, que
constituem os varios “brasis”, unidos sob um mesmo guarda chuva federativo. Por isso,
de dificil solugdo que, certamente, consumira tempo, dinheiro e disposicdo. Disposi¢éo
para o0 processo de mudancas, que é longo. Disposi¢do para o convencimento de toda a

sociedade sobre as necessidades de sacrificios que todos deverdo fazer. E,
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principalmente, disposi¢do politica para empreender as reformas necessarias, sem o que

qualquer solucdo nédo passara de simples paliativo.

Se por um lado a necessidade de reforma da Previdéncia Social é um fato, por
outro a forma de realiz&-la também néo pode ser esquecida. Os objetivos ndo podem ser
diferentes de torna-la sustentavel para garantir o bem estar da sociedade. Obviamente,
isto ndo significa concessdes a qualquer custo e nem que seja baseada na assuncao de
qgue sempre havera uma medida paliativa para um incéndio emergencial. Assim, ndo
parece ser prudente, sob o ponto de vista da reducdo do déficit da Previdéncia, a
proposta contida no projeto Paim, mesmo se entendermos o0s bons propdsitos da
aparente recomposi¢cdo do poder de compra dos aposentados. Deve-se olhar para frente,
de posse dos dados ja disponiveis (eles sdo abundantes na Previdéncia Social, no IBGE,
no Ministério do Planejamento, no BNDES, s6 para citar alguns) e verificar como se
desloca a populacgdo brasileira em diregdo ao futuro. Para tanto se deve romper com
realidades que tém o Unico mérito de terem sido verdadeiras no passado, mas que foram
mudando ao longo do tempo e que nos ultimos seis anos parecem ter parado no tempo.
A (ltima tentativa de reforma, timida e pouco eficaz, foi em 2003. De |& para ca o
déficit tem flutuado ao sabor da taxa de crescimento do PIB com boas noticias quando o
PIB cresce e com mas quando € o contrario. Isto significa que nada esta sendo feito
diretamente sobre a Previdéncia Social e que ela ndo pode ser tratada somente como
percentual de referéncia do PIB. Dados oficiais ddo conta que hoje o déficit se situa na
casa dos R$ 41,9 bilhdes 7.

Atuais dados demogréaficos indicam que em 2050 os inativos serdo em maior
namero que os contribuintes ativos. Os idosos serdo 60 milhGes contra os atuais 21
milhdes. A expectativa de vida do brasileiro na mesma data é projetada para mais de 80
anos. A carga tributaria hoje ja atinge a casa dos 38% do PIB, sendo muito dificil
pensar-se em qualquer acréscimo significativo a partir de agora. Com tudo isto, € facil
perceber que o déficit previdencidrio € uma certeza. Ndo da para pensar o futuro do
Brasil sem que nele se inclua uma reforma profunda da Previdéncia Social. Ja esta

atrasada, mas ainda ha tempo.

17 Dados extraidos de reportagem do jornal O GLOBO. O Brasil que envelhece: A geragéo do idoso
brasileiro. Publicada dia 6 de Dezembro de 2009, pagina 27.
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