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1. Introducao

O processo de privatizacdo brasileiro foi iniciado na década de 80 no governo de
Jodo Figueiredo e deu continuidade do governo de José Sarney. Porém, esta fase ficou
conhecida como “reprivatizacao” pois se caracterizou apenas como o retorno ao setor
privado de empresas que haviam sido absorvidas em estado falimentar. Entretanto, com
as reformas econdmicas do governo ocorridas em 1990, este processo tornou-se parte

integrante deste periodo.

No governo de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco (1990 a 1994), houve a
desestatizacdo de 33 empresas, sendo 18 controladas e 15 com participagdes
minoritarias. Isto proporcionou uma receita de US$ 8,6 bilhdes que acrescida de US$
3,3 bilhdes de dividas que foram transferidas ao setor privado alcangou um resultado de
USS 11,9 bilhdes. Neste periodo houve uma pequena participagdo do setor estrangeiro,
que representou apenas 5% da receita de venda enquanto as empresas nacionais

representaram 36%.

A partir de 1995, com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
conferida uma maior prioridade a privatizagdo. O Programa Nacional de Desestatizag@o
tornou-se um instrumento fundamental da reforma do estado. Sem duvida a fase mais

longa, dificil e importante da privatizagdo foi iniciada neste governo.

Neste momento os servigos publicos passaram a ser transferidos para o setor
privado. Alguns exemplos destes setores sdo: elétrico, telecomunicagdes, rodovias,
saneamento, concessdes das areas de transporte, entre outros. Um dos objetivos desta
desestatizacdo era proporcionar uma melhoria desses servigos para a sociedade
brasileira uma vez que os novos controladores aumentariam os investimentos em tais

setores.

No periodo de 1995 a 2002, a participagdo do capital estrangeiro aumentou
significativamente, representando um total de 53% do total arrecadado com todas as

desestatizagdes realizadas no Brasil. J& as empresas nacionais representaram apenas



26%. O Setor de Infra-estrutura e Servigos foi o que mais se destacou em relacdo a

receita gerada com a venda, representando 80% da arrecadacao.

Outro fato importante a ser lembrado ¢ que além da arrecadagdo gerada com a
venda das empresas estatais, houve uma significativa transferéncia da divida do setor

publico para o setor privado, o que aumentou o resultado total.

Neste trabalho, sera dada uma atengdo especial ao setor de telecomunicagdes uma

vez que a privatizacdo da Telebras foi uma das maiores e mais complexas do mundo.

O objetivo deste estudo ¢ analisar o modelo de privatizagdo do governo Fernando

Henrique Cardoso, relacionando com o contexto politico € econdmico do momento.

Serdo analisado os objetivos e as caracteristicas do modelo, as formas do processo
de desestatizacdo e os principais setores privatizados. Com isto pretende-se mostrar o
lucro gerado, a transferéncia da divida do governo para o setor Privado € o aumento da
arrecadacdo de impostos, uma vez que as empresas privadas pagam impostos que antes

o governo ndo arrecadava, modificando a receita tributaria.

Nesta andlise, pretendo mostrar que a privatizacdo beneficiou tanto o governo

com a receita arrecadada, quanto a sociedade, com o aumento da competitividade.
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2. As empresas estatais e o processo de privatizagao até o

governo Itamar Franco

21. O surgimento das empresas estatais

As empresas estatais apareceram na economia brasileira no periodo colonial'.
Porém, a intervengdo estatal na economia foi pequena até a ascensdo de Gettlio Vargas
ao poder. Neste momento o liberalismo da Velha Republica deu lugar ao nacionalismo
econdmico, ao protecionismo, a elevados investimentos publicos e a criacdo de
monopodlios publicos. Nas décadas seguintes houve um grande crescimento das

empresas estatais na economia brasileira.

A presenca de empresas estatais em diversas areas na economia pode ser
explicada por motivos distintos. O primeiro deles € que em muitos setores, a iniciativa
privada ndo investia. O motivo pode ser tanto falta de interesse quanto falta do capital
necessario para realizar tal investimento, uma vez que o custo de entrada ¢ muito alto.
Com a decisdo de instalar na economia uma industria diversificada, foi necessario o
investimento publico.Podemos citar como exemplo as rodovias. Havia também uma
grande preocupacgdo por parte do governo em manter sob controle algumas industrias
que eram consideradas estratégicas e limitar a participagdo estrangeira na economia
brasileira. A Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobras sdo um exemplo disso, uma

vez que o governo tinha o principio de manter a exploragdo do subsolo em suas maos.

Outro ponto importante ¢ que o governo decidiu estatizar os setores cuja
regulagcdo ndo foi eficiente em promover o investimento necessario para viabilizar o
crescimento.Além disso, havia um desejo de uma soberania nacional e um temor de ter
setores como esses controlados por empresas estrangeiras. Podemos citar como exemplo

os setores como ferrovias, eletricidade ¢ comunicagdes.

! As primeiras estatais foram o Servigo Postal (1663) ¢ a Casa da Moeda da Bahia (1694). Outras estatais
foram estabelecidas com a vinda de D. Jodo VI como Banco do Brasil, Imprensa Régia e Real Fabrica de
Ferro de Séo Jodo de Ipanema.Durante o Império e Republica Velha, foram criadas somente algumas
ferrovias e Caixa Economica.
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Para varios autores, o rapido crescimento das estatais no pos-guerra’ nao foi algo
planejado nem resultante de uma ideologia estatizante. Além disto, esta rapida expansao
do setor estatal ndo causava nenhuma preocupagdo até o Milagre Econdmico (1968-

1973).
2.2. O inicio da ideologia da privatizacao

A partir do Milagre Econdmico, comegaram a ocorrer protestos publicos contra a
excessiva participagao do Estado na economia. Empresarios privados iniciaram entao
uma campanha contra a estatizagdo e lutavam para o fim de alguns privilégios dados as
empresas publicas, como incentivos fiscais e maior liberdade para aplicagdo de
recursos. O governo, por sua vez, respondia ao setor privado com propostas de subsidios
fiscais e crediticios. E, afirmava que era preciso industrializar ocupando setores
estratégicos onde a empresa privada nacional ndo estava apta a fazé-lo. Acreditava

também que desestatizar naquele momento seria 0 mesmo que desnacionalizar.

Em 1974, o pais emergia do periodo mais autoritdrio da ditadura militar, e,
entrava numa fase gradual de uma maior flexibilidade politica. O publico reclamava das
empresas estatais, porém essas reclamagdes podiam estar relacionadas com as mudancas
econdmicas do inicio do governo de Geisel. Dentre essas mudangas, podemos destacar
alguns aspectos como a desaceleracao do crescimento econdmico e as medidas tomadas
em relacdo ao aumento do petroleo, tudo isso inserido numa recessdo internacional.
Devido a essas reclamacdes, o governo decidiu fortalecer a competitividade das
empresas privadas tanto em relagdo as empresas estatais quanto as firmas

multinacionais. Para isso, impds barreiras comerciais e forneceu crédito subsidiado.

Contudo, as empresas estatais continuavam a ser consideradas como um
“patrimonio nacional”. Ao fim do governo Geisel a inflacdo em alta e a deterioragdo das
contas externas evidenciaram a necessidade de controlar a expansao das empresas
estatais. Neste momento os militares comegavam a aceitar a idéia de vender algumas

destas empresas. Tal fato fora fervorosamente rejeitado alguns anos antes.

2 Em 1940 havia apenas 20 estatais federais.
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2.3. A década de 80

Os anos 80 deram inicio a um processo de acumulagdo do passivo publico externo
devido aos grandes investimentos, o que acarretou num processo de endividamento com
a finalidade de equilibrar as contas externas e internas do pais. Neste periodo a
irresponsabilidade fiscal havia dominado o pensamento politico e os gastos publicos

enormes tinham a finalidade de ativar a economia.

“As causas da dificuldade econdmica ndo foram as mesmas na segunda e na
primeira metade da década: o Brasil foi severamente atingido pelo segundo choque do
petroleo e o simultdneo aumento das taxas de juros internacionais, as quais ficou
particularmente vulneravel depois de depender durante anos do financiamento externo
(...) Assim o inicio dos anos 80 foi dominado pela necessidade de um ajuste profundo
nas contas externas (...) Na segunda metade da década, quando se atenuou a pressao
sobre as contas externas, os politicos voltaram a atencao para a estabilizacao de pregos”.
(Castelar, 2000).

A continua deterioracdo da economia e, em particular, a crise fiscal em que o pais
mergulhou no inicio dos anos 80 ajudou a impulsionar a privatizag¢ao brasileira nos anos

seguintes.

Em 1981 foi criada uma “Comissdo Especial de Privatiza¢dao” que identificou 140
empresas que poderiam ser privatizadas no curto prazo. Entretanto, esta década pode ser
caracterizada como um periodo de fraco desempenho economico e pela “reprivatizagao”
das empresas que haviam sido absorvidas pelo Estado em razdo das dificuldades
financeiras. O governo, neste momento, ndo tinha como objetivo implementar um
programa em larga escala. As privatizagdes neste periodo ocorreram apenas em
empresas de pequeno porte, e apresentaram resultados bastante modestos.E importante
ressaltar que o objetivo do governo neste momento ndo era de gerar receitas para o

Tesouro, mas de evitar o aumento de sua participagdo no setor produtivo.

Neste cenario, as empresas estatais foram utilizadas como instrumento da politica
macroecondmica, uma vez que foram ordenadas a contrair empréstimos no mercado
externo com a finalidade de financiar o déficit em conta corrente. Porém, foram
duramente atingidas com a maxidesvalorizagdo de 1983. Este fato prejudicou
extremamente a administragdo dessas empresas atrapalhando inclusive sua capacidade

de produzir.
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No periodo de 1981 a 1984 foram vendidas 20 empresas, uma foi arrendada e 8
foram absorvidas por outras institui¢des publicas. Essas empresas eram em geral
empresas reprivatizadas e ndo estavam incluidas nenhuma das grandes empresas
estatais.As receitas obtidas totalizaram US$ 160 milhdes. Esta primeira tentativa de
privatizacdo foi considerada pelo Banco Mundial como um fracasso. Um dos motivos

destacados deste resultado foi a falta de compromisso politico.

Durante o governo de José Sarney, 1985 a 1990, a privatizacdo manteve a mesma
lentiddo.Contudo foram vendidas 18 empresas que geraram uma receita de US$ 533
milhdes. Além da transferéncia de 18 empresas aos governos estaduais, duas foram
incorporadas as instituicdes federais e quatro foram fechadas. Na sua maior parte,
tratavam-se de empresas pequenas e médias, situadas em setores nos quais a presenca
do setor privado era predominante e cuja privatizagdo foi uma decorréncia do processo

de saneamento financeiro.

Os problemas permaneciam: falta de compromisso politico, inflagdo alta, baixo e

irregular crescimento e restrigdes a participagdo de investidores potenciais.

Tanto no governo de Jodo Figueiredo quanto no de José Sarney, especialmente
neste ultimo, ocorreram vendas das estatais em diversos setores, mas ndo havia uma
politica privatizante mais abrangente. O periodo ficou conhecido como reprivatizagao,
pois, o que ocorreu foi a volta ao setor privado das firmas que tinham sido transferidas
ao setor estatal. Vale ressaltar que estas firmas quando foram transferidas ao setor

estatal, estavam quase falidas.

2.4, O governo de Fernando Collor de Mello e a privatizagao

Em 1990, Fernando Collor de Mello inicia seu governo num cenario econdmico
complicado. Na década anterior, o PIB brasileiro cresceu a uma taxa média da ordem de
2,2% ao ano, que se comparado a década de 70, que teve crescimento médio de 8,6%,
pode ser considerada a década perdida. As demais varidveis econdmicas mostravam o
insucesso dos planos econdmicos do periodo: taxa de desemprego crescente, crise fiscal,

inflagdo, divida externa descontroladas e recrudescimento da concentragdo de renda. No
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final da Nova Republica a inflacdo ja havia ultrapassado a casa de 80% ao més e o

déficit publico em 1989 representava 6,5% do PIB.

E nesse contexto econdmico que em 16 de marco de 1990 (um dia apds a posse de
Collor) ¢ anunciado o “Plano Brasil Novo” (popularmente chamado de Plano Collor),
que ganhou também a versdo de “Plano Collor I”, cuja segunda edig¢do surgiria em

janeiro de 1991 com nome de “Plano Collor I1”.

O Plano Collor I foi formalizado através da edi¢ao de um conjunto de medidas
provisorias (MPs) que contemplavam as linhas classicas de intervencdo na economia,
com politicas de renda, fiscal e monetéria. Além disto, algumas medidas de intervencao
na crise fiscal se fizeram presentes, destacando-se a reforma administrativa, a
privatizagdo e a alienacdo de ativos publicos, alem de cortes de subsidios e redugdo dos
niveis de sonegacdo. Nos seus principais termos, as MPs representavam uma tentativa
modesta de retomar o controle sobre o comportamento dos salarios e dos pregos em
geral, um moderado esforgo fiscal para reduzir o déficit publico e uma a¢do voluntariosa
e drastica no ambito monetario, reduzindo a liquidez da economia por decreto, ou

melhor dizendo por meio de uma medida provisoria.

Vale destacarmos algumas MPs relevantes para nossa andlise e suas

deliberagoes:

. MP 155: delibera acerca do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Dentre
os objetivos do programa, a MP destaca a necessidade de reordenar a posigdo
estratégica do Estado, através da transferéncia de atividades exercidas pelo setor
publico a iniciativa privada. O PND ¢ considerado ainda como uma iniciativa para
contribuir com o saneamento das financas publicas e a decorrente reducdao da

divida publica.

. MP 157: reforca o PND através da criagdo dos Certificados de Privatizacao, ou
seja, titulos emitidos pelo Tesouro Nacional que poderiam ser utilizados para

pagamento das agdes das empresas desestatizadas.
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A partir dai mudangas no processo de privatizagdo comegaram a ocorrer. E, a

privatizagdo comecgou a destacar-se como uma das prioridades do novo governo.

Em marco de 1990, o governo enviou ao Congresso a Medida Provisoria, que foi
transformada na Lei 8.031, instituindo o Programa Nacional de Desestatizacao
(PND).Ele foi langado menos de dois anos ap6s a promulgacao da Constitui¢ao de 1988
que era estatizante e estabelecia monopdlios publicos nos setores de telecomunicagdes,
petréleo e distribuicdo de gas e colocava barreiras a participacdo estrangeira em

mineragao e eletricidade.

Grande parte das regras do PND ampliou significativamente o alcance das

privatizagdes no Brasil e continuam valendo até hoje apenas com pequenas alteragdes.

Sua estrutura estava baseada na experiéncia do BNDES nos anos 80. Uma
Comissdo Diretora da Privatizagdo foi criada com a responsabilidade de supervisionar o
programa e decidir as principais questdes, entre elas recomendacdes de inclusdo das
principais empresas no programa e aprovacdo da forma e condi¢cdes de venda das

empresas estatais, principalmente o pre¢o minimo do leildo.

O processo era feito da seguinte forma: O BNDES escolhia, mediante licitagao
publica, duas firmas de consultoria. A primeira era responsdvel pela avaliagdo da
empresa e recomendacdo de um preco minimo. A outra fazia uma avaliagdo semelhante
e mostrava os obstaculos, indicava possiveis solugdes, identificava os possiveis
investidores e sugeria a forma de venda. Apods essas avaliagdes a Comissdo de
Privatizagdo definia um preco minimo.Além disso, havia uma firma de auditoria
responsavel pelo acompanhamento de todo o processo, €, a venda s6 seria fechada apos
a emissdo de um relatorio desta empresa. Isto era muito importante para dar
transparéncia ao processo. Por fim, as privatizagdes também eram acompanhadas por
um subcomité da Camara dos Deputados, pelo Judiciario e pelo Tribunal de Contas da

Unido que emitiam um parecer sobre o prego minimo estabelecido para as empresas.

A privatizacdo no governo de Fernando Collor de Mello comegou com metas
muito otimistas, em termos de receitas € prazos, que se mostraram impossiveis de serem
cumpridas, em funcdo da ma situacdo financeira das estatais e da complexidade dos

acordos de acionistas com os demais sOcios.
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Em maio de 1990 foi feita uma projecdao de que a receita que seria obtida com as
privatizagdes seria de US$ 9 bilhdes. No mesmo més este valor foi reduzido para US$ 7
bilhdes e, em julho para US$ 4 bilhdes. O governo ndo conseguiu atingir nenhuma
dessas metas, pois nenhuma empresa foi privatizada em 1990. Isto aconteceu porque o
processo de privatizagdo se mostrou muito mais dificil do que fora previsto.As medidas
do PND para impedir falcatruas e assegurar a transparéncia, o que de fato foi
fundamental para o programa, tornaram o processo muito lento. A ma situagao
financeira das empresas a serem privatizadas que tinham necessidade de renegociar
acordo com os investidores privados e as agdes judiciais que impediam a venda,

também fol uma das razoes desta lentidao.

Contudo, em outubro de 1991 a venda da Usiminas, permitiu a arrecadacdo de
mais do dobro do obtido na década de 80. O PND havia concentrado esforgos na venda
de estatais produtivas, com a inclusdo de empresas siderurgicas, petroquimicas e de
fertilizantes ao Programa. Ao todo, no periodo de 1990-92 houve a inclusdao de 68
empresas, sendo desestatizadas 18 nos setores citados anteriormente, que geraram uma

arrecadacgdo de USS 4 Bilhoes.

Todavia, tudo 1isso ocorria num contexto econdmico desestimulante. O
desempenho da economia em 1990 a 1992 foi péssimo. No final de 1991 novas medidas
foram anunciadas contemplando o periodo 1992 a 1993, com base em trés elementos:
fortalecimento das finangas publicas, restricdo ao crédito e uma politica cambial voltada
a manter o valor do Cruzeiro. Porém, o Congresso acaba por ndo aprovar a maioria das
medidas e o ano de 1992 ¢ marcado pela queda do PIB’, deterioragdo fiscal ¢ a

aceleragao inflacionaria.

Em 1992 a inflacdo chegou a 1.158%, a taxa de investimento caiu para 14% do
PIB e a taxa de desemprego avancou para 5,8%. Este insucesso da economia tornava a
privatizacdo cada vez mais dificil, pois, o risco de investir no Brasil era cada vez
maior.A falta de uma negociacdo da divida externa devidamente acordada

desestimulava ainda mais os investidores estrangeiros.

3 No perfodo de 1990-92 o PIB contraiu em média 1.3% ao ano.
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Outro fato relevante quanto a privatizagdo ¢ que no governo Collor foi feita uma
escolha politica de credores beneficiando titulares de papéis especificos. Os titulos
representativos da divida publica federal, chamados de “moedas de privatizagao”, foram
muito utilizados como meio de pagamento em decorréncia da prioridade dada pelo
Governo ao ajuste fiscal. Essas “moedas” representaram 81% da receita obtida com as
vendas das empresas do periodo. As “moedas” aceitas foram: Dividas Securitizadas,
Debéntures da Siderbras, Certificados de Privatizacao, Obrigacdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento, Titulos da Divida Agraria e Letras Hipotecdrias da Caixa

Economica Federal. Com isso o modelo de privatizagdo foi muito criticado.

Diante do ja explanado, podemos afirmar que o Plano Brasil Novo encerra seu
ciclo sem conquistar os objetivos outrora almejados e termina com um ambiente politico
conturbado, com suspeitas de uma rede de corrup¢do organizada a volta do presidente

Fernando Collor de Mello e o seu posterior processo de impeachment.

Sem duvida, foram claros os esfor¢os de inserir o Brasil no processo de
mundializacdo. O Plano representou um marco de transi¢do da era do protecionismo,
gestado com o idedrio cepalino que ancorou o processo de substitui¢do de importagdes,
para uma etapa caracterizada pelo resgate as idéias liberais e pelo esfor¢o frenético de

abertura e desregulamentacao da economia.

Apesar disto, muitos dos outros aspectos sociais, econdmicos e politicos
continuaram prevalecendo. A inflagdo ndo recrudesceu no final das contas, a evolugdo
do PIB foi muito ruim, com redu¢do de 4,4% em 1990, crescimento de 0,2% em 1991 e
volta do decrescimento em 1992, com reducao de 0,8%. O carater recessivo do Plano
estava mais que comprovado. O desemprego, entdo, atingiu niveis inéditos, chegando a

14,6% em marco de 1992 na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Portanto, o primeiro periodo da real democracia brasileira apds a ditadura militar
foi marcado por um ambiente politico nebuloso, ndo diferente do ambiente da
economia. As tentativas de estabilizacdo econdmicas arquitetadas a quatro paredes nos
deram uma ligdo sobre os limites da democracia liberal e seus efeitos foram sentidos

intensamente por toda a populacao brasileira.
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2.5. O governo Itamar Franco

O futuro do PND foi temido em 1992 quando Collor sofreu o impeachment, pois
seu vice-presidente, Itamar Franco ja tinha mostrado uma posicdo contraria a
privatizacdo da Usiminas. Contudo Itamar deu prosseguimento ao programa, mantendo
o cronograma de vendas e a configuracdo de setores envolvidos. A lei foi modificada,
no intuito de ampliar e democratizar o Programa para permitir um aumento do uso de
créditos contra o Tesouro Nacional como meios de pagamento, a venda de participagdes
minoritarias, detidas direta ou indiretamente pelo Estado e a eliminacdo da
discriminacdo contra investidores estrangeiros, permitindo sua participacdo em até
100% do capital votante das empresas a serem alienadas.A privatizagdo em seu governo
e a arrecadag@o foi maior do que no governo Collor apesar da falta de entusiasmo para

tal processo.

Em 1993 e 1994 houve a conclusdo da desestatizacdo do setor siderurgico e a de
outras de 15 empresas gerando uma receita de US$ 4,5 bilhdes. Neste periodo foi dada
uma maior énfase ao uso de moeda corrente, porém, a utilizagdo de maiores percentuais
de recursos desta moeda em cada operacdo de privatizacdo ndo diminuiu a importancia

das chamadas "moedas de privatizagdo" no PND.

Em relacdo ao impacto fiscal, o raciocinio era o seguinte: as empresas
administradas sobre o setor privado teriam um lucro maior e isto incentivaria aos
investidores pagar mais do que o estipulado pelo governo. Esse lucro maior também
aumentaria as receitas tributdrias.Além disso, o governo ndo teria mais que financiar as
empresas privatizadas o que acarretaria num alivio fiscal imediato. Por fim, a receita
obtida com este processo além de amortizar a divida publica, traria beneficios fiscais,
pois a taxa de juros sobre a divida ¢ mais alta que a taxa de retorno obtida pelo governo
como acionista de suas empresas. Porém como os argumentos da privatizagdo nao
estavam muito ligados a dados macroecondmicos, o ganho fiscal neste momento foi

pequeno.

Além disso, no governo Itamar, a taxa de juros foi reduzida, o que permitiu uma
expansao da economia e diminui¢do do desemprego incentivando maiores taxas de

investimento.A inflacdo, por sua vez, continuava a aumentar. Ela s6 foi diminuir com o
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lancamento do Plano Real®. Isto causou um aumento na renda real e oferta de crédito,
iniciando entdo um processo de recuperacao econdmica em 1993. O Plano Real foi o
plano mais bem sucedido no controle da inflagdo. Houve um crescimento do PIB de

11,1%. Neste momento a oferta mundial de capital era abundante.

Observe no grafico 2.1 a compara¢do da inflagdo mensal % do Plano Real

comparada aos planos anteriores.

Grafico 2.1: Inflacio mensal % 1985-1997

100,00

Collor 1

80,00 4

60,00 -

40,00 -

20,00 4+

0,00

-20,00
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

IGP-DI mensal de Jar/85 a Abril/97

Neste contexto o Brasil comecava a ter condi¢des de competir com outros paises
emergentes pela captacdo de investimentos o que beneficiava o processo de

privatizagao.

A maioria das Empresas Estatais industriais foi privatizada no periodo de 1991 a
1994, entre elas setores de siderurgia, fertilizantes, parte do setor petroquimico e outros
setores.O governo federal desestatizou 33 empresas, sendo 18 empresas controladas e
15 participagdes minoritarias da Petroquisa e Petrofértil. Foram realizados ainda oito

leildes de participagdes minoritarias no ambito do Decreto n°® 1.068.

* Com o Plano Real a taxa de inflagdo caiu de 7.336% ao ano no primeiro semestre de 1994 para 91.7%
no segundo.
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Os resultados deste periodo podem ser conferidos na tabela 2.1

Tabela 2.1: Resultado de Venda por Setor (1990-1994)

US$ MilhGes
Receita de Divida %
Setores Empresa Venda Transferida Total Setorial

Siderurgico 8 5.562 2625  8.187 65%
Petroquimico 15 1.882 296 2178 22%
Fertilizantes 5 418 75 493 5%
Outros 4 350 269 619 4%
Decreto 1.068 - 396 - 396 5%
Total 32 8.608 3.265 11.873 100%

Fonte: BNDES

Outra caracteristica da privatizagdo neste periodo (1990-94),como pode ser

observado na tabela abaixo, foi & pequena participagdo do investidor estrangeiro.

Tabela 2.2: Resultado de Venda por Investidor

US$ Milhdes
Tipo de Investidor Receita de Vendas %
Empresas nacionais 3.116 36%
Instituicoes financeiras 2.200 26%
Pessoas fisicas 1.701 20%
Fundos de penséao 1.193 14%
Investidor estrangeiro 398 5%
Total 8.608 100%

Fonte: BNDES

Neste periodo o governo obteve uma receita de US$ 8,6 bilhdes que, acrescida de
USS 3,3 bilhdes de dividas que foram transferidas ao setor privado, alcangou o resultado
de USS 11,9 bilhdes.A partir dai a privatizagdo passou a ser vista como uma reforma

com ampla sustenta¢ao politica e ndo mais com uma politica governamental.

O fato do maior volume da privatizagdo ter ocorrido no governo Itamar nao pode
ser explicado pelo entusiasmo do presidente pelo programa. Podemos justificar que
Itamar privatizou o que ja havia sido preparado por Fernando Collor nos segmentos

sidertirgico, petroquimico e de fertilizantes.
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Na tabela abaixo pode ser comparado o resultado das privatizagdes no governo

Collor e Itamar.

Tabela 2.3: Privatizagao por setor nos governos Collor e Itamar

Governo Governo % Collor % Itamar
Setor Collor Itamar Total s/ total s/ total
Siderurgico 1.933 3.650 5.583 34,6 65,4
Fertilizantes 189 229 418 45,1 54,9
Petroquimico 1.223 626 1.849 66,1 33,9
Outros 152 593 745 20,4 79,6
Total Geral 3.497 5.099 8.595

Fonte: Dados tirados de Indicadores lesp, n° 46, nov., Fundap/lesp, 1995.

Por fim, podemos considerar que o processo de privatizacdo foi dividido em 4
fases. Contudo a fase de maior importincia serd iniciada na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso que serd analisada no Capitulo 4.0Observe na tabela abaixo um

resumo dessas fases.

Tabela 2.4: Fases da Privatizacio no Brasil

Fase Periodo  Governo Principais Setores N° de empresas Valor US$ milhoes( Principais caracteisticas
Retorno ao setor privado
de emresas que haviam

Primeira Fase: Figueiredo sido absorvidas em estado

Reprivatizagdo 1981-1989 e Sarney Diversos 38 700 falimentar
Privatizacdo passa a

Sidertirgico constituir um dos eixos do
Petroquimico conjunto de reformas

Segunda Fase 1991-1992  Fernando Collor  Fertilizantes 15 3496 liberalizantes
Continuidade do
programa mas com menor
prioridade;

Sidertrgico énfase na urilizagao de
Petroquimico moeda corrente nas

Terceira Fase  1993-1994 Itamar Franco ~ Fertilizantes 18 5098 vendas.

Programa volta a
constituir
prioridade;mudanga
institucional com a

Servigos publicos e criagdo do

novas Conselho Nacional de

fronteiras:setor Desestatizacao

financeiro, energia subordinado a Presidéncia

Fernando Henrique elétrica,transporte e da Reptiblica.
Quarta Fase ~ 1995-2002 Cardoso telecomunicagdes Programas Estaduais.

Fonte: BNDES. " A nova Fase da privatizagao", 1994 e indicadores lesp, n° 46, nov, Fundap/lesp, 1995.
OBS: (*) Lembre-se que além do valor da venda deve-se considerar a divida liquida transferida.
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3. Contexto Econémico e Politico do governo Fernando

Henrique Cardoso

3.1. O Cenario econémico no inicio do governo FHC

Até junho de 1994 o cendrio macroecondmico era caracterizado por uma taxa de
inflagdo muito alta, taxa de cambio depreciada, expressivos superdvits comerciais,

equilibrio em conta corrente e baixo déficit operacional.’

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, 1994 a 1998, os numeros
foram muito diferentes do periodo anterior ao Plano Real. A inflagdo atingiu uma média
anual de 8,2%, sendo que em 1998 a inflacdo caiu para 1,7 %, o que pode ser
considerado um fato inédito, desde 1944 quando a inflacdo comegou a ser medida
regularmente. Outro fato inédito foi a inflacdo com um digito pelo terceiro ano
consecutivo.®Um fator fundamental para a redugdo da taxa de inflagdo foi & apreciacgio
da taxa de cambio real. No mesmo periodo o PIB expandiu 2,7% ao ano, ao mesmo
tempo em que a taxa de investimento expandia 17,1% .Outros dados que merecem
destaque sdo: o déficit comercial de US$ 5,9 bilhdes, um déficit em conta corrente de
3,6 % do PIB e um déficit publico de 5,2% do PIB. Entretanto, devemos destacar como

o ponto forte a estabilidade dos pregos apesar da moderada retomada ao crescimento.

A politica cambial adotada pelo Plano Real foi mantida durante o primeiro
governo de FHC. O Real foi apreciado em 15%. O BC definiu um teto de R$1,00 para o
dolar o que provocou uma grande entrada de dolares de investidores estrangeiros, e,
devido ao grande volume, a cotagdo do ddlar frente ao real caiu mais ainda. Apds a
paridade inicial com o doélar, o real ficou apreciado durante cinco meses seguidos até
atingir uma cotacdo maxima de R$ 0,84/US$. A inflagdo, por sua vez, nesse periodo
ficou em 1% ao més o que acarretou numa valorizagdo ainda maior do real. Isto
acontecia num contexto onde a economia estava visivelmente aquecida, com uma
expansdao do PIB de 10,1% no primeiro trimestre de 1995 quando comparado ao

primeiro trimestre de 1994. A balanca comercial tornou-se deficitaria devido a esta

5 Castelar, A., Giambiagi, F., Os antecedentes macroecondmicos e a estrutura institucional da privatizacao
no Brasil.,2000,p.27

6 Em 1983 a 1994 ela foi menor do que 100 % em um tnico ano (1986, quando chegou a 65%).
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valorizacao da taxa cambial e a expansao e consolidacao dos canais de distribui¢dao das
importagdes ocorreram mesmo com um continuo aumento das exportagdes.

Paralelamente, as restri¢des as importagdes foram sendo derrubadas.

”Havia uma estratégia economico-politica por tras dessas medidas. As importagdes
e o cambio valorizados facilitariam o controle de aumentos de precos apds o Plano Real,
ao mesmo tempo em que criariam o clima de crescimento econdmico € a sensacao de
um aumento de renda em um periodo eleitoral”. (Nassif,2002)

Porém, ndo foi previsto pela equipe econdmica que existe um tempo entre as
medidas de abertura e a elevagdo nas importagdes, pois € necessario que haja uma
preparacao das importadoras que definem tanto os produtos a serem importados como
os fornecedores e os canais de venda. A lentiddo entdo, foi causada por esse tempo de
ajuste. Como o governo ndo previu este “tempo necessario”, tomou medidas cada vez

mais radicais de abertura econdmica. O resultado disso foi que no momento que as

importagdes cresceram, os saldos comerciais brasileiros foram se extinguindo.

Em dezembro de 1994, uma tentativa de mudanca na politica cambial foi
impedida pela crise do México. Em 1995, outra tentativa, porém mal feita, levou a uma
corrida contra o real resultando numa fuga de US$ 8 bilhdes. O resultado foi a elevagao
imediata dos juros feita pelo BC. A tendéncia seria que apds essa corrida os juros
fossem reduzidos, mas ndo foi o que ocorreu. Devido a0 medo de uma nova corrida
contra o real, os juros aumentaram e o real desvalorizou 5,2%. A partir dai o governo
inicia uma politica de altas taxas de juros e minidesvaloriza¢des periddicas. O objetivo
desta politica era assegurar o superavit da conta de capitais e limitar o crescimento da
demanda interna. A taxa de juros alta foi o instrumento usado para controlar a demanda

agregada.

“Ali comegou o maior processo inutil de formagdo de passivos da historia
econdmica do Pais. A politica cambial de juros adotada provocou varios efeitos
deletérios sobre o quadro fiscal. Primeiro inflou as expectativas criando uma falsa
sensagdo de crescimento no primeiro ano do Plano Real. Houve, de fato a inclusao de
novas massas consumidoras. Mas o cadmbio valorizado aumentou artificialmente a renda
real. A abertura indiscriminada da economia barateou os produtos de consumo,
aquecendo fortemente a economia. (...)”.

Supds-se que o crescimento de consumo do primeiro ano se repetiria pelos anos
seguintes. Do lado privado resultou em superinvestimentos em muitos setores(...) Do
lado publico, em um aumento estrondoso de receitas levando simultaneamente a um
aumento de despesas (...) Quando os juros explodiram, ¢ foram mantidos em patamares
elevadissimos a economia desabou.” (Nassif,2002)
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Empresas privadas neste periodo atingiram um recorde historico de faléncias,
concordatas e inadimpléncia. Devido a este fato ocorreram muitas demissdes. Sabemos
que esta “defesa” nao € possivel em empresas publicas devido a legislacdo, o que

resultou num aumento consideravel do déficit publico.

Os efeitos causados nesse periodo devido aos déficits publicos, ao crescimento da
divida publica e aos juros altos faziam com que esta divida crescesse exponencialmente
uma vez que do lado do governo federal, por exemplo, o meio encontrado para financiar
os déficits era aumentar ainda mais os juros com o objetivo de atrair os capitais de curto

prazo.

Esta politica tornou-se insustentavel em 1998, apds a crise russa. A Unica saida
encontrada pelo pais foi de pedir ajuda ao Fundo Monetario Internacional (FMI). A

partir de 1999 foi extinta a politica de bandas cambiais e o dolar tornou-se flutuante.

O acordo com o FMI fez com que o pais entrasse em um novo regime fiscal. Este

acordo fixava metas severas ao superavit fiscal brasileiro:

= 3,1% do PIB em 1999
. 3,3% em 2000
= 3,4% em 2001

Podemos perceber o tamanho deste desafio quando constatamos que nos anos
anteriores 0 maximo atingido foi um superavit primario de 0,4%.” Se nos basearmos no
valor do PIB (em 2001) para saber o valor em R$ desse acordo chegamos a numeros

significantes como:

. R$ 38 bilhdes em 1999;
. RS$ 40 bilhoes em 2000 e
RS 42 bilhoes em 2001.

7 O superévit (ou déficit) primario representa todas as despesas do governo com excegio dos
pagamentos de juros, menos toda a receita do governo. Podemos chamar o déficit primario de déficit sem
juros. Quando ha um déficit primario no or¢amento os pagamentos de juros aumentam porque a divida
esta crescendo. Déficit total = Déficit Primario + Pagamento de juros.
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Isto representa 20 % do estoque da divida liquida consolidada do setor publico

tanto naquele periodo como em 2002.

Na tabela abaixo, podemos perceber que entre 1995 e 1997 os resultados fiscais
primarios pioraram nas trés esferas do poder. O governo federal obteve algumas
melhoras apenas no final de 1998, devido a algumas medidas de reacdo tomada

mediante a crise Russa.

Tabela 3.1:SALDO PRIMARIO POR ESFERAS DE PODER (1994-1997)

(em % do PIB)
Esferas 1994 1995 1996 1997
Governo Central 06 04 -03 0,6
Governo, estados e municipios -0,2 -0,6 -0,7 -0,2
Empresas estatais 00 01 00 -04
Total 0,4 -0,10 -1,00 0,00

Fonte: BANCO CENTRAL

Outro ponto fixado com o FMI foi uma meta entre divida liquida® e o PIB que
visava uma reducdo de 50% a 53% para 46,5% ao final de 2001.Cumprir esse acordo
com o FMI, portanto, era um desafio ao Brasil, ndo apenas por ter metas muito rigidas,
mas por ter um grande problema com o or¢amento. Desta forma era preciso que a
Receita aumentasse substancialmente para que a meta que fora estabelecida pelo FMI

fosse cumprida.

Na tabela a seguir pode ser observada a composicdo das despesas primarias

brasileira.

¥ A divida liquida é a diferenca entre a divida bruta e os ativos financeiros do governo (como as reservas
cambiais).
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TABELA 3.2: COMPOSICAO DAS DESPESAS PRIMARIAS (1998)

Participacio % na

Reprogramado despesa
Despesas Totais 177.871 100
Pessoal e encargos 46.557 26
Beneficios e previdéncia 53.762 30
Principais vinculagdes 40.878 23
Fundo de participagdo dos estados e
municipios 28.157
Subsidios e subven¢des 2.801
Demais 9.920
Outras Despesas de Custeio e Capital 36.675 21

Fonte: Ministério da Fazenda

De fato, por parte do governo central essas metas ndo foram cumpridas. Porém,
nao foi o que ocorreu com os estados e municipios, que conseguiram cumprir

rigorosamente suas metas.

3.2, A politica fiscal do Governo FHC

A politica fiscal sem divida ¢ um dos determinantes do sucesso ou fracasso da
politica econdémica do governo. Podemos avaliar uma politica fiscal através de quatro

itens: gestao da divida, das despesas, capacidade de arrecadar e o modo de arrecadar.

Desde o inicio dos anos 80 a politica fiscal era expansiva e no primeiro mandato
do governo FHC isto ndo foi diferente. O baixo déficit fiscal era, em grande parte,
devido ao “efeito Tanzi sobre os gastos™ e ndo se caracterizava por um resultado na

disciplina fiscal.

? Efeito onde o governo reduz o déficit num periodo de aceleragdo da inflagdo e grande sofisticagdo da
indexagdo tributaria, mediante o simples requerimento dos desembolsos.
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A estabilidade dos precos e as altas taxas de juros causaram uma deteriorizagao
das contas fiscais acarretando num aumento da divida ptblica e uma maior pressdo nas

taxas de juros.

Com isso, em 1995, o déficit fiscal foi de 5% do PIB alcangando 7,8% em 1998.
Outra mudanca representativa foi na divida do setor publico que saltou de 26% do PIB

em 1994 para 38% em 1998 (excluindo-se a base monetaria em ambos 0s casos).

O déficit em conta corrente também aumentou consideravelmente atingindo 5,5 %
do PIB no quarto trimestre de 1997.0 consumo e investimento privado continuaram
aumentando mesmo com as taxas de juros elevada evitando uma possivel compensagao
do déficit publico. Com a crise asidtica, o governo aumentou mais uma vez a taxa de
juros desaquecendo a economia. Este fato ndo impactou muito a conta corrente € em

1998 o déficit ficou registrado em 4,5% do PIB.

O grande déficit fiscal e em conta corrente foi um motivo importante no sentido
de acelerar e ampliar o programa de privatizagao. E, devido a esses altos déficits, o uso
da receita deveria ser fundamentalmente para diminuir a divida publica, passando a ter

uma grande cautela com os gastos publicos.

Foi o que de fato ocorreu. Nos anos seguintes, praticamente tudo que foi
arrecadado com a privatizacdo quitou somente uma parte do passivo criado devido a

essa politica cambial.

A tabela abaixo evidencia o que foi falado anteriormente:

Tabela 3.3: Algumas Destinacdes dos Recursos da Privatizacao — 1995-1999

Empresa Destinagdes dos Recursos Valor
Escelsa Eletrobras — Divida Externa a Pagar

(1996) 102.6
Escelsa Divida Externa 208.8
Light BNDES — Pagamento de Debéntures 263.4
Light Eletrobras — Pagamento de

Dividendos do Exercicio de 1994 200.1
CVRD Divida Interna (Amortizagdo) 1.650.2
CVRD BNDES — Fundo de Reestruturacio

Econoémica (FRE) 1.559.4
Telebras (1* Parcela) Divida Interna (Amortiza¢io) 8.800.0
Participacdes Minoritarias (Dec. 1.068/94) Divida Externa 3446
Participagdes Minoritarias (Dec. 1.068/94} Eletrobras 136.5
Datamec Divida Interna (Melhoria do Perfil) 33.0
Fonte: STN/MF. Elaboragédo do autor.
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4. Privatizagdo no governo Fernando Henrique Cardoso
(1994 a 2002)

4.1. O contexto da privatizagao no primeiro mandato

O processo de privatizagdo brasileiro pode ser dividido em 4 fases. A privatizagdo
ndo teve um papel crucial nas trés primeiras fases do programa. Esta fase do governo
FHC contrasta com as anteriores principalmente sob trés aspectos: forma institucional,

alcance e objetivos.

Contudo nesta quarta etapa sua implementacdo esta diretamente associada a trés

pontos importantes:

. Redugdo no estoque da divida que ocasiona uma redu¢do nas despesas de juros;
. Retomada do investimento em setores de infra-estrutura como transporte,
telecomunicacao e energia;

. Atracdo de capitais externos de longo prazo para elevar o investimento produtivo.

Além disso, diferentemente das fases anteriores a condugdo do programa passou a
ser priorizada e conduzida diretamente pela Presidéncia da Republica. O fracasso dos
governos anteriores em controlar a inflagdo, limitou a capacidade do governo de
implementar um processo de privatizacdo mais ousado. Apds a estabilizagdo, o governo
conseguiu obter apoio politico e aprovar no Congresso emendas constitucionais que
permitiriam o alcance da privatizagdo em setores como telecomunicagdes, mineragao e
eletricidade. O apoio politico deve-se também ao aumento de investimento e eficiéncia

das empresas privatizadas no periodo de 1991 a 1994.

Houve uma grande melhora no desempenho das antigas estatais; 92% das
empresas apresentaram aumento das vendas por empregado, com 100% de
produtividade da mao-de-obra. O lucro liquido aumentou em 78% dos casos e o

investimento cresceu em 93% das empresas.

Outros fatos devem ser destacados para evidenciar a necessidade de um programa
mais ousado. Dentre eles, a incapacidade de investimento do setor publico em tais

setores juntamente com a necessidade de um equilibrio fiscal. Além disso, motivos
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fiscais limitavam o acesso das estatais ao financiamento doméstico e externo. A propria
estabilidade e a mudancga de percepcao com relacdo ao risco e ao potencial do mercado
brasileiro refletido, por exemplo, no grande crescimento dos fluxos de investimento
direto estrangeiro, contribuiam para aumentar o valor dessas empresas, tornando a
privatizacdo mais interessante tanto para o setor publico como para os investidores

privados.

No governo FHC, novas fronteiras foram abertas na area de servigos publicos e
infra-estrutura. Contudo, vale ressaltar, que houve uma lentiddo para o inicio do
processo de privatizagdo em seu governo que pode ser explicada pelo fato de segmentos
como o de telecomunicagdes e elétrico requererem um maior monitoramento além de
marcos regulatorios complexos. Além disso, este processo ndo foi tdo visivel quanto em
outras experiéncias como do México e de paises do Leste Europeu onde qualquer
unidade privatizada, mesmo que de pouca importancia econdmica, recebia um amplo

destaque publicitario.

A partir de 1995, mudangas institucionais comegaram a ocorrer. A Comissao de
Privatizacgdo foi substituida pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo o que acarretou
numa maior ligagdo entre a administracdo do processo € o governo central. O PND ¢
apontado como um dos principais instrumentos da reforma do Estado, sendo parte
integrante do Programa de Governo e o Conselho Nacional de Desestatizagdao. A
promulgacdo da Lei das Concessodes (Lei 8.967) acarretou em muitas mudancas. De fato
no governo FHC foi iniciado a fase mais longa, dificil e importante da privatizacao.
Neste periodo houve uma mudanca nos setores publico e privado da economia

diferentemente dos periodos anteriores

Com isso, a partir de 1995 o alcance da privatizagdo foi ampliado por meio de
dois movimentos quase simultdneos: a decisdo de acabar com os monopdlios do setor
publico na &rea de infra-estrutura e a decisdo dos governos estaduais de também
desenvolver seus proprios programas de privatizacdo. Estes processos de desestatizagao
das empresas estaduais eram de responsabilidade dos respectivos Estados, porém com
um suporte do governo federal. Nesta nova fase os servigos publicos vao sendo
transferidos ao setor privado, havendo a inclusdo dos setores de eletricidade e

concessdes na area de transporte e telecomunicagdes. Com isso o PND pretende
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proporcionar uma melhoria dos servigos publicos para a sociedade com o aumento dos

investimentos que seriam realizados pelos novos controladores.

4.2. O inicio do processo de privatizagao

O processo de privatizagdo comecou em 1996 com a Light acarretando num
enorme avancgo neste setor. Neste ano a receita anual com a venda das estatais no Brasil
atingiu o recorde. Os anos de 1995 e 1996 totalizaram 19 desestatizagdes gerando uma

arrecadacdo de US$ 5,1 bilhdes'”.

Em 1997 a privatizagdo continuou com a venda da Companhia Vale do Rio Doce.
Um ponto a ser lembrado ¢ que esta foi a empresa com menos apoio politico uma vez
que era eficiente e a maior exportadora do pais. O governo para poder vendé-la precisou

vencer inumeras acgoes judiciais.

Houve também uma aceleracdo da desestatizagdo das empresas estaduais a cargo
dos respectivos Estados e a primeira venda do setor financeiro com a privatizagdo do
Banco Meridional do Brasil S/ A. Outros processos importantes foram a finalizagdo da
desestatizagdo da RFFSA com a venda da Malha Nordeste, a realizacao de trés leiloes
no ambito do Dec. n° 1.068/94, o leildo de sobras das agdes ordinarias da Escelsa,
representativas de 14,65% do seu capital social e o arrendamento do terminal de

containeres-1 do porto de Santos.

Neste ano os resultados com as privatizagdes superaram a soma todos os anos
anteriores, totalizando US$ 4,265 bilhdes. A partir de 1997, a privatizag¢do brasileira
ganhou novas dimensdes, antes estava restrita praticamente a venda de empresas e
participagdes incluidas no PND, a partir dai privatizagdes no ambito estadual foram

intensificadas, contando com o apoio do BNDES.

Com isso, se considerarmos também a venda de participagdes minoritarias dos
Estados em empresas tais como a CRT-Cia Riograndense de Telecomunicacdes e a
Cemig-Cia de Eletricidade de Minas Gerais, principalmente, o resultado das

privatizagoes estaduais atinge, ao final de 1997, cerca de US$ 14,9 bilhoes.

1% Todos os valores contidos neste capitulo foram retirados do site do BNDES.
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Outro marco importante no ano de 1997 foi o inicio do processo de privatizacdo
do setor de telecomunicagdes. Foram licitadas concessdes de telefonia movel celular
para trés areas do territorio nacional, no valor de USS$ 4 bilhdes. A venda das empresas
de telecomunicacgdes de propriedade do governo tornou-se possivel com a aprovacao,

em Julho de 97 da Lei Geral de Telecomunicagoes.

No ano seguinte os recordes mais uma vez foram batidos. Neste periodo setores
muito importantes da economia como elétrico, de telecomunicagdes, financeiro além de
concessdes na area de transportes, rodovias, saneamento, portos, entre outros foram
total ou parcialmente transferidos para o setor privado. Em julho de 1998 o governo
federal vendeu as 12 holdings, criadas a partir da cisdo do Sistema Telebras,
representando a transferéncia a iniciativa privada, das Empresas de Telefonia Fixa e de
Longa Distancia, bem como das empresas de Telefonia Celular-Banda A. O total
arrecadado com a venda dessas 12 empresas somou R$ 22,057 bilhdes e o agio médio
foi de 53,74% sobre o preco minimo. Além disso, foram transferidas para a iniciativa
privada a exploracdo do Terminal de Contéineres do Porto de Sepetiba (Tecon 1) da
Cia. Docas do Rio de Janeiro, do Cais de Paul e do Cais de Capuaba (Cia. Docas do
Espirito Santo-CODESA), Terminal roll-on roll-off (CDRJ) e Porto de Angra dos Reis
(CDRJ).

No setor elétrico foi realizada a venda das Centrais Elétricas Geradoras do Sul
S/A - GERASUL, apoés a cisdo efetiva em abril de 1998. A arrecadagdo foi de US$
800,4 milhdes, pagos totalmente em moeda corrente. Foram também realizados quatro
leildes, em abril e maio de 1998, no ambito do Decreto 1.068, perfazendo um total de
US$ 420 milhdoes. Com a privatizagdo da Malha Paulista encerrou-se uma fase
importante da transferéncia dos servigos publicos a iniciativa privada. Foi arrecadada

com a venda da ultima ferrovia federal a importancia de US$ 205,73 milhoes.

“Um dos principais objetivos tem sido o de proporcionar uma melhoria na qualidade
dos servicos prestados a sociedade brasileira, através de um aumento de investimentos a
serem realizados pelos novos controladores”.(Castelar, 2000).
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No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreram 80 privatizagoes.
O resultado financeiro foi de US$ 60,1 bilhdes em receitas e permitiram a transferéncia

de US$ 13,3 bilhdes em dividas.

4.3. As privatizagcdes em seu segundo mandato

No segundo mandato do presidente Fernando Henrique as privatizagdes

continuaram com a mesma intensidade.

Em 1999, no ambito federal ocorreram concessdes para exploracdo de quatro
areas de telefonia fixa das empresas espelho que fardo concorréncia as atuais

companhias de Telecomunicagdes arrecadando com a venda US$ 128 milhdes.

Em junho foi realizada a venda da Datamec S.A - Sistemas e Processamento de
Dados, empresa do setor de Informatica que foi adquirida pela Unisys Brasil S.A pelo

preco minimo de US$ 47,29 milhdes.

Em dezembro foi a vez do Porto de Salvador (CODEBA) foi adquirido de pela
Wilport Operadores Portuarios pelo preco minimo de US$ 21 milhdes.

No ambito estadual podemos destacar a oferta publica de agdes da Elektro
Eletricidade e Servigos S.A. A Eron International, controladora da Elektro, adquiriu as
acOes objeto da oferta pelo valor de US$ 215,86 milhdes, com um éagio de 98,9% em

fevereiro.

O controle das seguintes empresas geradoras de energia elétrica constituidas a
partir da cisdo da Cesp - Companhia Energética de Sao Paulo foi vendido através do

leildo ocorrido na BOVESPA em julho e outubro respectivamente.

. Cia. de Geragdo de Energia Elétrica Paranapanema e foi adquirida pela empresa
americana Duke Energy Corp pelo valor de R$ 1,239 bilhdo, com agio de 90,2%

sobre o prego minimo estipulado.

. Cia. de Geracdo de Energia Elétrica Tieté foi realizado na BOVESPA, em

outubro. A empresa adquirente foi a americana AES que pagou um agio de 30%
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sobre o pre¢o minimo estipulado representando a importincia de R$ 938,6

milhdes.

Em novembro houve o leildo de concessdao para distribuicdo de gas natural da

Area Noroeste do Estado de Sdo Paulo.

O ano de 2000 atinge o melhor resultado desde o inicio do processo de
privatiza¢do, com a maior receita anual no ambito federal. Para tal resultado devemos
destacar a venda das agdes que excediam o controle aciondrio detido pela Unido na
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras , a desestatizagdo do Banco do Estado de Sao Paulo
S.A — Banespa, as vendas de participagdes minoritarias da Unido incluidas no PND no
ambito do Decreto 1068. Houveram também licitagdes dadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL de concessdes para exploragdo de novos aproveitamentos
hidrelétricos e de novas linhas de transmissdo, o fechamento da operacdo de venda, no
Brasil e no exterior, das acdes da Petrobras, em agosto, ¢ o valor total auferido foi de R$
7,2 bilhoes (US$ 4,0 bilhdes).Observe-se que se trata de operagdo pioneira em que, pela
primeira vez foram aceitos recursos do FGTS na aquisicao das agdes, transferéncia do
Banco do Estado de Sao Paulo — Banespa, em novembro. O banco espanhol Santander
Central Hispano adquiriu 60% do capital votante do Banespa por R$ 7,0 bilhdes,

correspondendo a um agio de 281% em relagdo ao pre¢o minimo de R$ 1,8 bilhoes.

No ambito estadual os resultados obtidos também foram satisfatorios e deveram-
se ao leildio da Companhia Energética de Pernambuco — Celpe. A empresa foi
arrematada pelo prego minimo de R$1,78 bilhdo (US$ 1,0 bilhdo) pela ADL Energy
(Iberdrola), pela PREVI — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil e
BBI — Banco do Brasil de Investimento, a alienagdo realizada em abril pelo Estado de
Sao Paulo, da concessdo para distribuicdo de géas canalizado na regido Sul do Estado. A
proposta financeira vencedora, apresentada pelo grupo espanhol GasNatural, foi de R$
533,8 milhdes (US$ 298,4 milhdes), 462% acima do prego minimo estabelecido de R$
95 milhdes.

Em junho houve da Cemar — Cia Energética do Maranhao que foi adquirida pela
empresa americana Pensylvannia Power & Light pelo preco minimo de R$ 522.8
milhdes (US$ 288,7 milhdes), a privatizagdo da Manaus Saneamento, subsidiaria

integral da Cosama — Companhia de Saneamento do Amazonas. O grupo francés
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Lyonnaise des Eaux comprou a empresa por R$ 193,0 milhdes (US$106,1 milhdes),

correspondendo a um agio de 5% em relag@o ao pre¢co minimo de R$ 183,0 milhdes.

Em outubro o controle do Banco do Estado do Parand — Banestado foi leiloado. O
Banco Itat foi o vencedor do leildo, adquirindo-o pelo preco de R$1,6 bilhdo (USS$
868,8 milhdes), e significou o pagamento de um 4agio de 303% sobre o pre¢o minimo

estabelecido.

Em novembro houve a privatizagdo da Sociedade Andnima de Eletrificacdo do
Paraiba — Saelpa. A Companhia Forc¢a e Luz Cataguazes Leopoldina adquiriu a empresa

pelo preco minimo de R$ 363 milhdes (US$ 185,1 milhdes).

O resultado das vendas de concessoes e de empresas estaduais em 2000 foi de R$
5,54 bilhdes (US$ 3,04 bilhodes) incluindo dividas transferidas de R$ 517 milhdes (US$
289 milhdes). O resultado total no ano 2000 atinge o montante de R$ 19,9 bilhdes (US$
10,7 milhdes), incluindo dividas transferidas no valor de R$ 517 milhdes (US$ 289

milhoes).

No ano de 2001 o processo continuou. No Ambito Federal foram realizados 2

leildes de Concessao de Telefonia Celular para as Bandas D.

1) As Areas 2 ¢ 3 da Banda D e Area 1 da Banda E, foram vendidas para a Telecom
Italia, representando, respectivamente, R$ 543,0 milhdes, com agio de 0,56%, RS

997,0 milhdes, com agio de 40,42% e R$ 990,0 milhdes, com agio de 5.

2) A Area 2 da Banda D foi arrematada pela Telemar, pelo valor de R$ 1.102,0

milhoes, com agio de 17,3% ;
3) Areas 2 e 3 da Banda E nio tiveram lances ofertados no dia do leildo.

Em abril houve o leildo de ag¢des, no ambito do Decreto 1.068, totalizando R$
26,0 milhdes. Em julho encerrou-se a oferta publica no Brasil e no exterior, de
41.381.826 agdes preferenciais da Petrobras, representativas de 3,5% do seu capital
total, perfazendo com a venda um total de R$ 1,98 bilhdo (US$ 808,3 milhdes).Em

dezembro o Banco Itai S/A adquiriu em leildo 84,46% do capital total do Banco do
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Estado de Goias - BEG. O prego da aquisi¢ao foi de R$ 665,0 milhoes, correspondendo
a agio de 121,14% sobre o preco minimo de R$ 300,7 milhoes.

No Ambito Estadual o processo continuava. Em novembro, o Banco ABN Amro
Real, controlado pelo banco holandés ABN Amro Bank, adquiriu o Banco do Estado da
Paraiba - Paraiban, por R$ 76,5 milhoes, correspondendo a um agio de 52,46% em
relagdo ao prego minimo de R$ 50,176 milhoes, através da oferta de 15 milhdes de

acoes ordindrias, representativas de 89,70% do capital social da empresa.

Em janeiro de 2002, o Bradesco, unico concorrente, adquiriu o Banco do Estado
do Amazonas - BEA por R$ 182.914 mil, arredondando o prego minimo de R$
182.913.570. Além disso, foi realizada a oferta publica global de 78 milhdes de agdes
ordinarias da Cia. Vale do Rio Doce - CVRD, tendo sido considerada a maior operagao
de venda de agdes realizada no Brasil, em niimero de compradores. O pre¢o das acdes

foi fixado em R$ 57,28 por agdo, correspondendo a um total de US$ 1.896,6 milhdes.

A partir da tabela abaixo € possivel observar os nimeros expressivos obtidos com

as privatizagoes.

Nesta tabela hd um destaque para o setor de telecomunicagdo devido ao seu

sucesso. No proximo capitulo falarei melhor sobre a privatizagao deste setor.

TABELA 4.1: ARRECADACAO COM A PRIVATIZACAO TOTAL (1991-2001)

USS$ milhoes

Receita Dividas Resultado
Programa de venda transferidas Total
Privatizagdes
federais 57.296 11.326 68.623
Telecomunicagdes 28.793 2.125 30918
Outros 28.503 9.201 37.705
Privatizag0es
estaduais 27.949 6.750 34.699
Total 85.245 18.076 103.322

Fonte: BNDES (atualizado em 4/12/2001)
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Como dito anteriormente, esta receita obtida com as privatizagdoes foi
prioritariamente usada para cobrir o rombo causado com a politica cambial e bancar o

crescimento da divida publica devido a politica monetéaria em vigor.

No periodo de 1995 a 2002 a participagao do capital estrangeiro foi bastante

significativa. Isto pode ser observado na tabela 4.2.

Tabela 4.2: Resultado de Venda por Investidor (1995-2002)

US$ milhGes
Tipo de investidor Receita de Venda %
Investidor Estrangeiro 41.737 53%
Empresas Nacionais 20.777 26%
Setor Financeiro Nacional 5.158 7%
Pessoas Fisicas 6.316 8% 6.316 8%
Entidades de Previdéncia Privada 4.626 6%
Total 78.614 100%

Fonte:BNDES

44. Impactos Fiscais

No decorrer dos anos 90 as privatizagdes provocaram um forte impacto fiscal
devido aos ganhos n3o s6 com a arrecadagdo com a venda das empresas estatais e
concessoes, mas também por ndo ter mais que arcar com os rombos estatais e pelo

significativo aumento dos impostos recolhidos pelas empresas privadas.

Segundo o BNDES, a arrecadacdo de impostos aumentou em 29,4% nas empresas

privatizadas. (Tabela 4.3)



Tabela 4.3: Variagao na Arrecadagao de Impostos

(Ano da Privatizagdo =100)

Mediana Taxa de Empresas com
Impostos Variagao % crescimento %
antes depois
Totais 92.5 119.7 294 60.0
Federais 89.7 108.0 20.3 57.9
Estaduais 93.0 99.8 7.4 47.6
Municipais 93.1 136.5 46.6 84.6

FONTE: Armando Castelar Pinheiro, BNDES

37
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5. A Privatizagao do setor de Telecomunicagoes

5.1. A estrutura da Telebras até 1995

Até 1995 a Telebras era controladora do 11° sistema telefonico do mundo, o maior
da América Latina. Era detentora de 13 milhdes de linhas instaladas (95%11 das linhas
telefonicas brasileiras), possuia um faturamento liquido de US$ 7,5 bilhdes. A Unido
possuia o controle com direito a voto com 52,2% das agdes ordinarias e 23% do capital
total da telebras.Os investidores estrangeiros, por sua vez, detinham 27% do capital
total. Com a privatizagdo, a Unido passou a ter 19,3% do capital total e a participagdo

estrangeira aumentou para 40%.

Vale lembrar, que as subsididrias da Telebras estavam divididas em 26
operadoras, uma para cada estado, uma operadora municipal e uma de servico de longa
distancia, a Embratel. A Telebrds como holding tinha a funcao de centralizar os recursos
que financiavam os investimentos das subsidiarias e coordenar a implementacdo da
politica no setor. Com isso, havia possibilidade de transferir recursos das regides mais
ricas para as mais pobres e promover um desenvolvimento homogéneo no pais. Além
disso, detinha 80 % do capital votante e 67% do capital total de suas subsidiarias. Nao

possuia, contudo nenhuma atividade operacional.

5.2. Medidas necessarias para privatizagao

Para que o processo de privatizacdo pudesse ser iniciado foi necessario que o

12
governo vencesse algumas etapas ~ :

. Mudanga da Constitui¢do brasileira de 1988 que instituia 0 monopolio no setor;
. Preparacdo de uma nova Lei que revisse o papel do Estado no setor;

- Estabelecimento de uma agéncia reguladora independente;

. Criagdo de uma ambiente competitivo para depois da privatizacao;

' Os 5% restantes estavam divididos entre a Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT), a
companhia municipal de Londrina (Sercomtel),a companhia municipal de Ribeirdo Preto (Ceterp) e a
companhia telefonica do Brasil Central (CTBC).

2NOVAES, A, Privatizacio no setor de telecomunicacdes no Brasil, p.145.
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" Rebalanceamento das tarifas e redu¢ao dos subsidios cruzados;
. Estabelecimento de um modelo capaz de suportar a passagem de uma empresa
monopolista estatal para o setor privado;

. Preparagdo das empresas Telebras para privatizacio.

O primeiro passo foi a aprovagdo da emenda constitucional 8, em 1995, que
acabou com o monopolio estatal dos servicos de telecomunicac¢des. Foi determinado
também que o governo teria que submeter um novo coédigo de telecomunicagdes ao
Congresso. Paralelamente a essas mudancas as empresas da Telebrds eram preparadas
para serem privatizadas. Outro ponto importante era o rebalanceamento das tarifas, pois
0 governo s atrairia o investimento se o mesmo oferecesse retorno. Até 1995 as tarifas
estavam defasadas em relacdo ao nivel de pregos e as elevadas tarifas de longa distancia
subsidiavam as tarifas locais. A partir da tabela abaixo podemos observar a diferenca
entre o nivel da tarifa brasileira com a média internacional e perceber a necessidade dos

aumentos necessarios para iniciar os processo de privatizagao.

Tabela 5.1: Tarifas brasileiras vis-a-vis niveis internacionais - 1995

Telebras Nivel internacional
Assinatura residencial (LJSS/més) 0,63 6,0-8.0
Assinatura comercial (USS/més) 7,43 12,0-28,0
Pulso (3 minutas, USS/més) 0,029 0,10
Intarurbano (USS/1 minuto) 0,26 0,20-0,50
Internacional para Estados Unidos {USS/1 minuto) 1,94 1,12
Fonte: Telebrds & Infenational Telecommunication Union.
# Taxa de cimbio oo final de 1995 ero de RS 0,97/USS. Inclui o ICMS (VAT para os forifos infermacionais)

A primeira medida tomada pelo governo para resolver esse problema foi aumentar
em 5 vezes o valor da assinatura residencial e em 80% o valor da chamada local. A
tarifa por minuto na discagem interurbana também aumentou em 22%. Com o aumento
da tarifa interurbana a Telebras pode recompor sua geracao de caixa uma vez que esta
tarifa era responsavel por 49% da receita total. Com isso foi possivel que a Telebras
atingisse os padrdes internacionais no momento de sua privatizagdo. Em 1997, houve
um novo reajuste nas tarifas. As tarifas locais foram elevadas e as de longa distancia

foram reduzidas. Na tabela abaixo podemos observar as tarifas com que a Telebras foi
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privatizada em julho de 1998 e notar que as mesmas foram extremamente competitivas

com o mercado internacional excluindo apenas os servigos de celular e internacional.

Tabela 5.2: Nova estrutura tarifaria brasileira e comparacio internacional

US$S
Brasil Variagio Woriogio  Argenfina (hile  Estodos
Julho 1994 Hovembro  Maig (%) (%) Unides
() 1995 1997k (B)A)  (C/(B)
(B) (8]
Towa de instalogio n.d. n.d. 43,10 n.d. n.d. 250,00 183,00 50,00
Servigo loo
Assinofura residencia 0,63 384 11,91 513 0% 12,75 1948 12,50
Assinatura comerdal 745 13,45 17,67 a0 33 36,16 1948 170
(hamada locel de 3 minutos {hordrio
de pico) 0,03 0,05 0,07 79 34 0,09 0,04 0,08
Servigo da longa distincio doméstico
(1 minura) 0,26 0,31 0,21 i -34 0,28 0,21 0,23
Senigo de longa distdncia intemadonal
(1 minufa) L6l 1,78 0,93 -32 -48 1,40 1,35 0,69
Servigo mavel celulor (1 mineto local) 0,34 0,38 0,32 12 -16 n.d. n.d. nd.
Fonte: Telesp e Telehras para o Brosil; Caspian Securities e Dresdner Kleinwort Benson Research para os demois paises.
4, queda dos forifos internacionais de 32% ao final de 1995 deveu-se 0 redugio da toxo de ICMS sobre o senigp
internacional, e ndo @ umao redug@o farifdria. Pora o Brasil, a chomada de longo distincio € de Sao Poulo poro o Rio de
loneiro; paro o Argentin, o distincia & de 110 km o 240 km; paro o Chile & os Estodos Unidos € o forifo média. Todos
as tarifos de longo distdncio sio pora o hordrio de pico.
bTarifo vigente no momenta da privatizacio (julho de 1998).

Contudo a mudanga da postura do governo em relagdo ao setor de
telecomunicagdes foi ocorrer em 1997 com a aprovacdo da Lei Geral de
Telecomunicagdes. Esta lei determinava que o Estado ndo seria mais o provedor do
setor de telecomunicagdes e passaria a ser o regulador. Podemos ressaltar os seguintes

pontos:

. Criagao da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL);

. Defini¢do do principio geral dos servigos de telecomunicagoes;
. Organizacao dos servicos de telecomunicagdes;
. Reestruturagdo e privatizagao do sistema Telebras.

O principio geral da regulamentacdo assegurava que os servicos de
telecomunicagdes teriam que ter uma competi¢do justa entre todas as prestadoras e era
dever do Poder Publico garantir a competicao perfeita. Isto ficava claro que o papel do

Estado a partir deste momento seria de regulador.

A Agéncia Reguladora (ANATEL) tinha a fun¢do de determinar as regras e ser o
“juiz” na disputa de diferentes agentes econdmicos que atuassem no setor. A agéncia foi

responsavel também pela preparagdo da estrutura institucional necessaria a privatizagao
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e antes de ocorrer a privatizagdo do setor, ela ja estava funcionando. Era papel da
ANATEL também. definir toda a organizagdo dos servigos prestados em funcdo da sua
finalidade, meio de transmissdo, tecnologia, entre outros atributos. Tudo isso tinha
como objetivo garantir a competitividade no setor e defender o publico consumidor. Era
responsabilidade da ANATEL também definir as estrutura tarifaria para cada servigo.
Além disso, as tarifas seriam fixadas no contrato de concessdo, isto faz com que as
empresas saibam quais sdo seus niveis. Antes as tarifas eram estabelecidas seguindo
alguns critérios, entre eles o da inflacdo. Isto provocava uma grande distor¢do e ndo

assegurava um ambiente competitivo.

Outro ponto importante da Lei Geral é que ela determinava que a transferéncia do
controle de telefonia fixa e mdvel poderia ser feita a0 mesmo tempo, mas nao era
permitida a fusdo de uma empresa de telefonia fixa com outra de telefonia mével. Isto

era mais uma medida para garantir uma concorréncia justa.

Devemos ressaltar também que o governo além das medidas faladas anteriormente
fez um grande esforco para melhorar a produtividade da empresa. No periodo de 1994 a
1997 houve uma grande redug@o nos custos acarretando num excelente resultado.
Houve um crescimento de 16% no niimero de linhas tanto fixas quanto modveis e a
receita média por linha cresceu 19%. Este resultado deve-se ndo somente a reducdo das
tarifas, mas também ao aumento da participagdo do servico de telefones moveis nas

empresas.

5.3. O Modelo da privatizagao no setor

A privatizagdo da Telebras pode ser considerada uma das maiores privatizagdes
do mundo. Além da grandiosidade podemos destacar também a complexidade de tal
processo. O desafio desse processo além de ser o de estabelecer uma regulacao eficiente
ao setor como falado anteriormente, seria de permitir apenas ao governo o prémio sobre

o controle no momento da privatizagdo e assegurar os direitos dos acionistas
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minoritarios. Todas as 27 empresas controladas pela Telebras possuiam acionistas

minoritarios >,

Havia a possibilidade de 3 modelos distintos de privatizagdo cada um com suas

particularidades'*:

Modelo A: O governo venderia sua participagdo do capital votante da Telebras de

51,79% (19,2% do capital total da Telebras);

Modelo B: O governo manteria sua participagao na Telebras que iniciaria a venda

de suas subsididrias, comecando pela Telesp e pela Embratel;

Modelo C: O governo dividiria a Telebrds em companhias locais mais a

companhia de longa distancia.

O Modelo A seria a forma mais rapida de privatizar. Todas as subsidiarias da
Telebras estariam privatizadas de uma so vez via privatiza¢do da holding. Nao haveria
disputa juridica e o governo aplicaria os recursos da forma que desejasse. Este modelo
ndo agradava muito ao governo, pois ele transformaria um monopdlio estatal em um

monopolio privado.

Com o Modelo B o governo poderia ter dificuldade de vender as companhias com
um porte menor, devido a falta de atratividade ndo apenas pelo seu tamanho mas
também por ter uma localizagdo menos favorecida. Além disso, se a receitas das
subsididrias fossem distribuidas para todos os acionistas o governo ndo se apropriaria

sozinho do prémio de controle.

Portanto o modelo adotado foi 0 modelo C, pois ele ao mesmo tempo garantia que
apenas o governo receberia o prémio de controle da privatizacdo, assegurava o direito
dos acionistas minoritarios e criava as condigdes necessarias para um sistema
competitivo. A Telebras foi dividida em 3 grandes empresas de telefonia local fixa, a

Tele Norte-Leste, Telesp e Tele Centro-Sul, oito empresas de telefonia celular

13 Observe a estrutura da Telebras pré-privatizagdo e sua participagio acionaria nas empresas subsidiarias
no Anexo 1.
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correspondendo a area de concessdo definida pela Lei Minima de servigo celular ¢ a

Embratel, empresa operadora de longa distancia'”.

A telefonia celular teve uma lei especifica, a Lei Minima, que estabelecia os

seguintes pontos:

. Dividir o pais em 10 regides para o servigo celular;

. Propor a venda das concessoes da chamada Banda B;

. Propor a separagao total da telefonia fixa e movel num prazo de 2 anos;

. Deixar claro que s6 a partir do ano 2000 o governo licitaria as bandas de

freqiiéncia correspondente ao PCS (Personal Communication Systems).

No momento da privatizacdo da Telebras, em 1998, havia em cada Estado duas
empresas de telefonia controladas pela Telebrds, uma para servigo fixo e outra para

movel.

Apos a aprovagdo da Lei Minima o governo promoveu o leildo de concessdo da
Banda B e a medida adotada para ter uma quantidade razoavel de novas operadoras foi
dividir o pais em um grupo das regides mais favorecidas economicamente e outro das
regides menos favorecidas. E, s6 era permitida a compra de uma empresa em cada um

dos grupos por cada candidato.

O leilio da Banda B'® foi um grande sucesso. O interesse das operadoras
estrangeiras também foi enorme. Uma prova disso € que o agio obtido no leilao foi de
237% do preco minimo. Esta experiéncia no leildo das concessdes de servigo celular
ajudou o governo da preparagio da venda dos ativos da Telebras. E importante ressaltar
que a transparéncia do ambiente regulatério era fundamental para aumentar o interesse

dos potenciais compradores.

'3 Observe como foi feita esta divisdo no Anexo 2.
' A tnica regido que ndo atraiu candidatos foi a amazonica. Seu preco minimo era de US$ 180 milhdes.
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54. A Privatizagao da Telebras

A privatizacao da Telebras ocorreu na data programada, em julho de 1998, e, em 6
horas todas a 12 empresas foram leiloadas na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.
Foram 12 leildes consecutivos pela venda do controle de 3 holdings de telefonia
fixauma de longa distincia e 8 de telefonia celular. Foi a maior operacdo de
privatizagdo de um bloco de controle ja realizada no mundo. Essas 12 empresas, antes
de serem leiloadas foram divididas em 3 grupos, apenas uma empresa em cada um dos
grupos poderia ser adquirida pelo mesmo controlador e ndo havia restricdo quanto aos

investidores estrangeiros.

. Grupo 1: telefonia fixa mais a telefonia de longa distancia (Telesp, Tele Norte-
Leste, Tele Centro-Sul e Embratel);

o Grupo 2: telefonia celular das areas mais favorecidas economicamente ( Telesp
Celular, Tele Sudeste Celular, Tele Sul Celular e Telemig Celular);

. Grupo 3: telefonia celular das area menos favorecidas economicamente (Tele
Leste Celular, Tele Nordeste Celular, Tele Norte Celular ¢ Tele Centro-Oeste
Celular).

Com a venda, o governo arrecadou um total de R$ 22 bilhdes, um agio de 63%
sobre o preco minimo estipulado. O pagamento das empresas foi feito em 3 parcelas: No
ato da venda 40%, mais duas parcelas de 30% em 12 e 24 meses. O valor seria corrigido

pela inflagdo e juros de 12% ao ano.
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Observe os resultados na tabela 5.3 abaixo:

Tabela 5.3: Resultados dos leilobes do setor de telecomunicagdes

Resultado Dividas

dos Leiloes Tranferidas Total*
1) Empresas Federais 19.237 2.125 21.362
Telefonia Fixa e Servicos de Longa Distancii 11.970 2.125 14.095
Telesp 4.967
Tele Centro-Sul 1.778
Tele Norte_Leste 2.949
Embratel 2.276
Empresas de Telefonia Celular Banda A 6.974 - 6.974
Telesp Celular 3.082
Tele Sudeste Celular 1.168
Telemig Celular 649
Tele Celular Sul 601
Tele Nordeste Celular 567
Tele Leste Celular 368
Tele Centro Oeste Celular 378
Tele Norte Celular 161
Oferta Empregados 293 - 293
2) Concessoes 9.813 - 9.813
ConcessoOes de Telefonia Celular Banda B 7.613 - 7.613
Area 7 314
Area 1 2.453
Area 9 232
Area 2 1.223
Area 10 512
Area 3 1.327
Area 4 457
Area 5 729
Area 6 315
Area 8 51
Concessoes de Telefonia Celular Banda D 1.352 - 1.352
Area 1 556
Area 2 274
Area 2 (sobras) 19
Area 3 503
Concessoes de Telefonia Celular Banda E 720 - 720
Area 1 482
Area 1(sobras) 66
Area 2(sobras) 53
Area 3(sobras) 119
Concessbes para Empresas Espelho 128 - 128
Regiao Il (Tele Centro Sul) 0
Regido | (Tele Norte Leste) 46
Regiao IV (Embratel) 42
Regiao lll (Telesp) 41
Total 29.050 2.125 31.175

Fonte: BNDES
*US$ milhdes
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5.5. O setor de telecomunicagoes pds-privatizagao

O impacto para a populacdo pode ser evidenciado por alguns pontos principais
que explicitarei comparando o cenario da populacdo brasileira até 1998 com a situagao

atual na telefonia fixa e movel.
Telefonia Fixa

Antes:

= Falta de linhas de telefones fixo, o que tornava caro e acessivel apenas as classes
mais favorecidas;

. Negocios como “mercados paralelos” eram comuns e praticados a valores muito

altos;
= Pagamento antecipado para linhas telefonicas e filas de espera para recebé-las;
= Prioridade a centros desenvolvidos e a classes sociais mais favorecidas;
. Muitas localidades nao atendidas pelo servigo telefonico;
. Baixa qualidade dos servicos oferecidos;
. Baixa prioridade ao atendimento.
Depois:
. Aumento na oferta de linhas telefonicas nao havendo mais filas de espera;
. Aumento na oferta de telefones publicos e na sua conservagao;
. Redugdo do “mercado paralelo” e do aluguel de linhas;
. Diminui¢do da desigualdade dos atendimentos telefonicos entre as classes sociais;
. Aumento das localidades atendidas pelo servigo telefonico;
. Redugdo da distancia para alcangar um telefone ptblico;
- Reducao nas tarifas de utilizacao do telefone;

. Melhor qualidade nas liga¢des e possibilidade de servigos mais sofisticados;
. Orgdo regulador atuante;
o Competigdo na oferta de servigos que além de desenvolver o setor melhora sua

competitividade.
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Telefonia Movel

Antes:

. Baixissima oferta com altas taxas de habilitacdo sendo acessivel apenas as classes
AeB;

= Emprego da tecnologia analdgica, que implicava em baixa qualidade e

impossibilidade de servicos sofisticados;

Depois:

. Enorme aumento da oferta ndo havendo mais demanda reprimida;

o Competigdo entre operadoras, beneficiando os usuarios;

. Redugdo de todos os custos dos usuarios;

. Oferta de servigos mais sofisticados;

. Disponibilizagdo do aparelho celular as camadas de menor poder aquisitivo;

Nao podemos esquecer também de explicitar o impacto da privatizagdo na oferta

de servigos.

Telefonia Fixa

Em 1999, o Brasil teve o maior aumento percentual do mundo (25%) da planta
de telefonia fixa. O numero de acessos instalados era de 20,2 milhdes em julho de 1998
e em outubro de 2000 registrava-se 35,4 milhdes. Todas as concessionarias
ultrapassaram a metas fixadas pela Anatel, pois além de quererem aumentar a base antes
da entrada da competi¢do, queriam antecipar o cumprimento das metas para dezembro
de 2003. E importante lembrar também, que o namero de telefones publicos também

aumentou o que acarretou na reducao da distancia para seu acesso.



Observe graficamente a evolugdo da telefonia fixa.

Grifico 5.1: Telefones Fixos instalados — jul 98/jul 2000
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Longa Distancia
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O segmento de longa distancia encara uma competi¢do mais notavel que a de

telefonia fixa. O usuario que deseja fazer uma ligacdo de longa distancia tem quatro

opgoes de operadora (a concessionaria local, sua espelho, a Embratel e a Intelig). Caso a

ligacdo seja entre areas de concessao de telefonia local ele pode escolher entre a

Embratel e a Intelig.

Telefonia celular

A telefonia celular teve um enorme crescimento a partir da entrada da

competicao. Observe nos graficos abaixo a evolugdo da telefonia celular.

Grafico 5.2: Evolucao da telefonia celular
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Grafico 5.3: Acessos de telefonia Celular —1994/2005
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Outro impacto importante da privatizacdo das telecomunicacdes foi quanto a
fabricacao de equipamentos. Devido ao grande volume de investimentos e ao programa
de financiamento tanto as operadoras quanto aos fabricantes houve um incentivo a
implantagdo no pais de diversas industrias. Observe esses resultados em termos da

balanga comercial no grafico abaixo.

Grafico 5.4: Balanca Comercial
Setor de Telecomunica¢coes —1995/2000
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Por ultimo devemos lembrar do impacto causado pela geracdo de empregos
devido ao desenvolvimento deste setor. Com a introdu¢do da competi¢do o mercado
passou a ser o foco das operadoras. Ou seja, a competitividade depende da atracdo e
fidelizagdo dos clientes, o que causa a necessidade de diferenciacdo das operadoras em
cada segmento de mercado. Para isto torna-se necessario atividades antes inexistentes
neste ramo.Com isso, o setor comecou a demandar novos servigos em outros setores da

economia que acarretou em criagao de postos de trabalho e geracdo de renda.

Podemos destacar algumas dessas novas atividades como atendimento aos clientes
através da implanta¢do de centrais de atendimento, rede de distribui¢do de produtos
compostas por canais diretos e indiretos, publicidade, treinamentos para capacitacao dos
funciondrios, bancos de investimentos que ddo suporte as operagdes e concedem
financiamentos, consultorias de mercado e revistas especializadas. Vale destacar
também os empregos gerados nas industrias de equipamentos de telecomunicagdo e os

gerados pela implantacdo e expansdo das redes operadoras.

Observe no grafico abaixo a evolugdo dos empregos oriundos da privatizagdo do

setor.

Grafico 5.5: Evolucao dos Empregos em Prestadoras
de Servicos de Telecomunicacdes no Brasil jul 1998/Jul 2000
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Portanto, a reestruturagdo no setor de telecomunicacdes trouxe melhoras tanto
para os usudrios quanto para a economia. O impacto na economia deve-se a geragao de
empregos devido a dinamizacdo de outros setores que foram incorporados ao setor de
telecomunicagdes, aos investimentos nas aquisicdes de equipamentos € servigos € ao
aumento da competitividade das empresas brasileiras que passaram a ter servicos de

telecomunicagdes mais avancados.

Entretanto, acredito que os pontos mais importantes a serem destacados para
evidenciar o sucesso a privatizacao referem-se aos necessarios investimentos no setor
que permitiram a criagdo de uma estrutura tdo moderna quanto a dos paises
desenvolvidos e, sobretudo ao maior acesso da populagdo aos melhores meios de

telecomunicagdes advindos principalmente da competicao gerada pelas privatizagoes.
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6. Os impactos da privatizagéo

Observe na tabela abaixo o resultado das privatizagdes brasileiras'’ no periodo de
1995 a 2002.E importante notar que o resultado total é composto pela receita de venda

somada as dividas transferidas'®.

Tabela 6.1: Resultados das Privatizacoes por setor 1995-2002

UsE milhdes

Salores Receita DI'-.fidf: Resultado
de Venda| Transferida | Total
Indusiria 10.852 4 265 15.117
+ Patrogquimica 816 706 1.522
+ Patrdleo 4.840 - 4 540
+ Mineragao 5.196 J.555 8.755
Infra-EstruturafServigos 63.281 10.545 73.826
* Financeiro £.329 - 6.129
+ Elétrico 22.238 7.510 29.748
+ Tramsporte 2.321 - 2.321
* Fortudrio 421 - 421
« GAsfSaneamento 2.111 ae 2.199
+ Telecomunicacdas 25.811 2.547 32.758
+ Informatica a0 - 50
Participagtas Minoritdrias 4.4a1 - 4.481
+ Decreto 1.068 753 - 753
+ Estaduais 3.728 - 3.728
Total 7A.614 14.810 93.424

Fonte: BNDES

Pretendo realizar uma breve analise do impacto de alguns dos principais setores

privatizados, citando as empresas de tais setores que foram desestatizadas.

. Setor Elétrico:

Empresas Desestatizadas: Light, Escelsa, Gerasul.

A privatizagdo deste setor foi muito bem sucedida ndo s6 em termos da em

geracao de receita, pela venda de ativos mas também em relacdo ao capital estrangeiro

7 Todos os valores mencionados neste capitulo foram tirados do site do BNDES.
'8 Observe no anexo 3 o resultado separado por setor ¢ empresa.
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que foi atraido para financiar um modelo competitivo a fim de substituir um cenario
onde a maioria das empresas tinha uma taxa de investimento muito baixa, além de um
alto endividamento e resultados insatisfatorios. Apos a privatizagdo deste setor hd uma
grande perspectiva de melhora nos resultados bem como na qualidade dos servigos que
serda oferecido ao consumidor. Contudo, ¢ importante ressaltar que devido a
caracteristicas especiais neste setor as solugdes encontradas nunca foram testadas em

outros paises e muita coisa nos s6 aprenderemos na pratica.

- Setor Siderurgico:

Empresas Desestatizadas: Usiminas, Cosinor, A¢os Finos Piratini, CST, Acesita, CSN,

Cosipa, Agominas.

A privatizagdo deste setor foi uma questdo de sobrevivéncia devido ao
esgotamento dos recursos estatais para incrementar e até para manter a competitividade
da industria nacional no novo cenario mundial. Com a privatizagdo ocorreram mudancas
estruturais fundamentais para sua competitividade no mercado mundial. Hoje o setor
encontra-se atualizado tecnologicamente e fortalecido para enfrentar a competitividade

mundial.

Podemos destacar alguns dos principais ganhos decorrentes da privatizagdo como
a reducdo dos custos, elevacdo da produtividade, o acesso ao mercado de capitais,
participagdo de novos investimentos no exterior, estratégias comerciais mais agressivas,

melhoria nos indicadores de resultados entre outros.

= Setor Ferroviario:

Empresas Desestatizadas: RFFSA-Malha Oeste, RFFSA-Malha Centro-Leste,
RFFSA-Malha Sudeste, RFFSA-Teresa Cristina, RFFSA-Malha Sul, RFFSA- Malha
Nordeste e Malha Paulista.

Os novos concessionarios privados conseguiram apresentar ligeiros niveis de
elevag¢do nos niveis de producdo de transportes, mas, mesmo assim, ndo conseguiram
atingir as metas estabelecidas nos contratos de privatizagdo. Da mesma forma, ndo foi

atingida a meta de aumento dos indices de seguranca.
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Além disso, receitas operacionais ndo apresentaram alteragdes significativas e nao
ocorreram modificagdes significantes no escopo de produtos transportados, ou seja, a
matriz de mercado das concessiondrias privadas permanece a mesma da operadora

estatal.

Contudo, tem ocorrido uma significativa e continuada reducdo do contingente de
empregados, aproximadamente de 40% em relagdo ao observado pré-privatizagao,
sendo essa a explicacdo para o aumento da produtividade do trabalho, na medida em

que ndo houveram mudancas tecnologicas derivadas de novos investimentos.

Dessa forma, pode-se afirmar que os concessiondrios privados promoveram uma
adequacdo dos niveis de utiliza¢do do fator trabalho a fungdo de produgdo ja existente, o
que lhes possibilitou os ganhos de lucratividade que justificaram sua participacdo no
processo de privatizagdo. Do ponto de vista macroecondmico, as contas publicas foram

evidentemente beneficiadas pela pressdo dos subsidios ndo mais necessarios.
- Setor Portuario:

Empresas Desestatizadas: TECON 1 (Santos), TECON 1 (Sepetiba), Cais de Paul e
Cais de Capuaba (CODESA), Terminal roll-on roll-off (CDRJ), Porto de Angra dos
Reis (CDRJ) e Porto de Salvador (CODEBA).

Com a privatizacdo houve um grande aumento na produtividade devido a nova
forma de produgdo e a introducdo de novas tecnologias. Houve também a redugdo do
tempo de espera para atracagdo e permanéncia dos navios no porto. O processo de
arrendamento promoveu a geracdo de investimento em superestrutura. Hoje a

movimentagdo portudria ¢ majoritariamente privada (acima de 97%).

= Setor de Mineracgao:

Empresas Desestatizadas: CVRD - Cia. Vale do Rio Doce, Caraiba.

No setor de mineracdo, a valorizagdo do patriménio foi evidente: a Vale do Rio
Doce, privatizada em Maio/97 pela venda do seu controle acionario por US$3,3 bilhdes
mais transferéncia de US$ 3,6 bilhdes de dividas, vale hoje cerca de US$10 bilhdes,

equivalentes a trés vezes aproximadamente o seu patrimonio liquido.
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= Setor Financeiro

Empresas desestatizadas: Meridional, Banespa, BEA, BEG.

No caso dos bancos, o impressionante foi o investimento em tecnologia, com
enorme redu¢do do emprego e mudanca de habitos da populacdo, que passou a
reconhecer nos caixas eletronicos, na [Internet, nas agéncias lotéricas e no auto-
atendimento, interessantes pontos de apoio e formas simplificadas e desburocratizadas
de substituir a fila do guichet/caixa do banco. Isto gerou um enorme ganho de eficiéncia

do setor.

- Informatica:
Empresas Desestatizada: Datamec.

A Datamec S.A — Sistema e Processamento de Dados, foi incluida no PND pelo
Decreto em dezembro de 1997. A empresa, controlada indiretamente pela Unido, e
vinculada a Caixa Econdmica Federal desde fevereiro de 1978, foi privatizada em junho

de 1999, sendo adquirida pela Unisys Brasil Ltda.

. Setor Quimico e Petroquimico:

Empresas Desestatizadas: Petroflex, Copesul, Nitriflex, Polisul, PPH, CBE,
Poliolefinas, Deten, Oxiteno, PQU, Copene, Salgema, CPC, Polipropileno, Alcalis,
Pronor, Politeno, Nitrocarbono, Coperbo, Ciquine, Polialden, Acrinor, Koppol, CQR,

CBP, Polibrasil, EDN.

= Setor de Fertilizantes:

Empresas Desestatizadas: Arafértil, Ultrafértil, Goiasfértil, Fosfértil, Indag.

= Outros Setores:

Empresas Desestatizadas: Embraer, Mafersa, Celma, SNBP.
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Na industria aeronautica, o ponto forte foi a virada no lucro de uma empresa que
esteve a ponto de fechar, ndo fossem os incentivos que teve, e que passou a condi¢ao de
2* maior exportadora do Pais, produzindo tecnologia de ponta e competindo
internacionalmente: a Embraer. Privatizada em dezembro/94, passou de um prejuizo de

US$300 milhdes, em 1995, para um lucro de US$451 milhdes, em 2001.

Portanto, como dito anteriormente, as privatizagdes comecaram nos anos oitenta,
mas o processo so se tornou parte dos compromissos do governo em 1990 com a criagao
do Programa Nacional de Desestatizacdo, durante a gestdo do presidente Fernando
Collor. O primeiro periodo (1990-1994) foi caracterizado pela venda de empresas nos
setores de siderurgia, petroquimica e fertilizantes. A partir de 1995, ap6s a estabilidade
monetdaria, ja no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, as privatizagdes
incluiram também a venda de empresas estatais prestadoras de servigos publicos. Os

graficos abaixo mostram o resultado dessas privatizagdes no periodo de 1991 a 2002.
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Grafico 6.1: Privatizacio por setor 1991-2002
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Fonte: BNDES

Observe na tabela abaixo os resultados consolidados do PND atualizado até

dezembro de 2001:

Grafico 6.2: Resultados Consolidados do PND

35,7 Us$ bilhdes
Estaduzis: B0 US$ 24,7 billhdes 26,3
Federziz: P US$E70.2 bilhdes
Total: US$ 1055 bilhdes
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1,9 2,2 15 <5 39
1331 15332 1333 1834 1335 1336 1337 1338 1333 2000 2001 2002

Fonte:BNDES
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7. A década de 90 e o governo FHC: Um balan¢o

Ao longo da década de 90 como um todo, a economia brasileira teve um
desenvolvimento econdmico abaixo do esperado durante um processo de profundas
mudangas estruturais como as privatizagdes, a estabilidade dos precos e abertura

.11
comercial. "

Contudo, enquanto os anos 80 foram marcados por uma economia estagnada, com
fracassados planos de estabilizacdo de precos, planos estes que tinham como finalidade
combater a altissima inflacdo do periodo dentre outros desequilibrios macroecondmicos,
a década 90, apesar de ter tido nivel de desenvolvimento econdmico abaixo do esperado
em relagdo ao PIBY, teve questdes muito positivas como o controle da inflagio ¢ a

perspectiva de um crescimento de longo prazo.

No periodo de 1991 a 1994 a inflacdo brasileira ainda era extremamente elevada e
crescente. Porém, foi iniciado o processo de modernizagdo da economia devido a
medidas como a abertura comercial e a privatizagdo. A inflagdo, s6 foi reduzir
drasticamente apds o processo de estabilizacdo promovido pelo Plano Real na segunda

metade dos anos 90.
Observe no grafico abaixo o sucesso do controle da inflacdo obtido neste periodo.

Grafico 7.1: Brasil: Inflacao — 1990-2000
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19 Giambiagi,F, O cenario macroeconomico e as condi¢des de oferta de energia elética,p.8.
2 Entre 1991 e 2000 a média da taxa de crescimento do PIB foi de 2,6% ao ano. Apesar de ter sido
superior a década anterior que registrou 1.6% ao ano, a renda per capita aumentou apenas 1% ao ano.
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Além da inflagdo podemos destacar também o aumento dos investimentos
estrangeiros ao longo desta década. A taxa de investimento, medida a pregos de 1980
passou de 15.5% do PIB em 1990 para 19.9% em 1999. E importante lembrar que o
Brasil se tornou um dos principais destinos dos fluxos de capital estrangeiro direto do

mundo. Em 2000 atingiu o nivel recorde de US$ 33 bilhdes.

Tal resultado pode ser observado na tabela e no grafico abaixo:

Tabela 7.1: Participacao do investidor estrangeiro 1991-2002

USSmilhdes %
Pais PND Estaduais Tele-comumicacoes Total

USA 4318 15,1 6.024 21,6 3.692 128 14.034 165
Espanha 3.606 12,6 4.027 144 5.042 17,5 12.675 149
Portugal 1 - 658 24 4224 14,7 4.882 57
Italia - - 143 0,6 2.479 86 2.621 31
Chile - - 1.006 3,6 - - 1.006 1,2
Bélgica 880 3,1 - - - - &0 1
Inglaterra 2 - 692 2,5 21 0,1 715 038
Canada 21 0,1 - - 671 23 692 038
Suécia - - - - 599 2,1 59 0,7
Franca 479 1,7 196 0,7 10 - 686 038
Holanda 5 - 410 L5 - - 415 0,5
Japdo 8 - - - 256 09 264 03
Korea - - - - 265 09 265 03
Argentina - - 148 0,5 11 - 159 0.2
Alemanha 75 0,3 - - - - 75 0,1
Uruguai - - - - - - - 0
Outros 1.815 2,6 350 1,3 - - 1.078 13
Purticipagiio

estrangeira 11.210 367 13154 489  17.270 594 42134 482
Total 30.481 100 27.949 100  29.050 100 87.480 100
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Grafico 7.2: Brasil: Investimento Direto Estrangeiro — 1990-2000
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Fonte: Banco Central.

Ao mesmo tempo em que aconteciam esses fatores positivos, havia dois
problemas que ocorreram principalmente nos primeiros anos da estabilizag¢do: o déficit
em conta corrente ¢ o desequilibrio fiscal. A apreciacao do real na taxa de cambio apos
o Plano Real foi o motivo da piora da situagdo do setor externo.Com isso a balanca
comercial, que passou de um superavit médio de US$ 12 bilhdes no periodo 1991-1994
para um déficit médio de US$ 6 bilhdes em 1995-1998. Este resultado da balanga
comercial somado com aumento das remessas de juros, lucros e dividendos acarretou
numa mudanga no resultado do balanco de pagamentos que deixou de ser superavitario

e tornou-se deficitario como pode ser visto no grafico abaixo.

Grafico 7.3: Brasil: Déficit em Conta Corrente — 1990-2000
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Foi somente no final da década que o Brasil deu passos decisivos em relagdao ao
crescimento sustentado de longo prazo. Para isto tomou uma série de medidas a fim de

combater todos os desequilibrios que ocorreram no periodo de 1995 — 1998.

O ano de 1999 pode ser caracterizado como um ano de grandes transformagdes

onde pode mos destacar:

. Mudangas na politica cambial com a adogao da politica de cambio flutuante;
" Mudangas na politica fiscal com a adocao de metas fiscais;
. Mudangas na politica monetaria com a adocao do sistema de metas de inflacao.

A mudanga na politica cambial com o regime de cambio flutuante permitiu um
maior manobra do pais diante as crises externas. Isto possibilita uma reducao gradual
das taxas de juros domésticas além de causar um impacto positivo nas contas publicas e
no nivel de atividade além da possibilidade de maiores taxas de crescimento e uma

diminui¢do do nivel de desemprego.

A rigidez fiscal, por sua vez, pode ser observada no regime rigido de metas fiscais
adotado pelo Brasil em conjunto com o FMI para o periodo de 1999 a 2001, onde o pais

anunciou uma meta de superavit primario de 2,7% do PIB.

Por fim, o sistema de metas de inflacdo representou um fortalecimento do
compromisso de responsabilidade econdmica. As metas foram adotadas tendo como
referéncia o IPCA e foram de: 8% em 1999, 6% em 2000, 4% em 2001 ¢ 3,5% em 2002
com margem de tolerancia de 2 pontos percentuais para baixo ou para cima da meta. Tal
compromisso pode ser comprovado pelos resultados. O IPCA registrou em 1999 um

resultado de 8,9% e em 2000 exatamente em linha com a meta, 6%.

Devido a tais transformacgdes foi possivel que o pais, em 2000, retomasse a sua
trajetoria de crescimento. Neste momento, o Brasil possui todas as premissas
necessarias para iniciar um ciclo de expansdo. Isto fica evidente se destacarmos que
neste periodo a taxa de inflagdo esta convergindo para o nivel internacional, os juros
domésticos estd em queda e a divida publica e déficit em conta corrente assumindo
trajetorias declinantes como percentagem do PIB. Esta perspectiva de crescimento ndo

ocorria desde o periodo do “Milagre Brasileiro™.
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8. Conclusao

O processo de privatizagdo como dito do capitulo X foi dividido em trés

fases.Cada uma com seus objetivos e resultados.

A primeira fase, no inicio do governo de Fernando Collor de Mello, em 1990,
visava a Reforma do Estado Brasileiro. Para isso era necessario tirar do Estado as
atividades produtivas, deixando-o com as bdasicas como saude, educagdo, saneamento,

habitagdo,... Esta fase durou até o ano de 1992.

A segunda fase ocorreu na gestao do presidente Itamar Franco nos anos de 1993 e

1994. Neste periodo, as privatizagdes superaram em valor e em niimero a primeira fase.

Porém, o grande avango da privatiza¢do ocorreu a partir de 1996, com o governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando foi iniciada a terceira fase deste

Processo.

E importante lembrar, que o processo de privatizagio iniciado em 1990 deu-se em
um ambiente macroecondmico muito diferente do atual. Diversas dificuldades tiveram
que ser superadas para o inicio deste processo. Dentre elas podemos destacar os
elevados indices da inflagdo, o desequilibrio macroecondmico, a falta de um acordo

para divida externa e os investimentos estrangeiros.

Portanto, por tras do processo de privatizagdo e num cenario econdmico
complicado e pouco apropriado para o inicio deste processo, havia a necessidade de
satisfazer diversos objetivos como aumentar a competi¢do da economia, diminuir a

divida publica, recuperar e aumentar investimentos e desenvolver o mercado de capitais.

Contudo, o processo foi iniciado e satisfez o objetivo mais importante que era a
estabilizacao da economia brasileira como um todo. Além disto, devemos ressaltar que
independentemente dos efeitos setoriais, este programa ajudou muito na diminuicao do

déficit publico e na consolidacdo da estabilizagdo.

Se compararmos o processo de privatizagdo brasileiro com o de outros paises
latino-americanos, percebemos que a privatizacdo brasileira foi tardia e avangou de

forma mais lenta do que na abertura. Porém, a dimensdo em termos de valores sugere
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que tenha havido uma subestimativa dos avangos do programa brasileiro em relagao aos

outros paises.

No processo de privatizacao da Telebrds o governo mostrou equilibrio com seus
papéis de regulador e acionista. Ao mesmo tempo conseguiu estabelecer um ambiente
competitivo, tornando o ambiente regulatdrio transparente e obter uma arrecadagdo
satisfatoria. Com isso, ndo s6 o governo se beneficiou com a privatizacdo da Telebras
como a sociedade como um todo que ganhou um servigo de telecomunicagdes melhor e

mais competitivo.

Desta forma, podemos considerar o modelo de privatizacdo do setor de
telecomunicagdes um bom exemplo de um processo eficiente de privatizagdo, que
deveria ser seguido, guardadas as devidas caracteristicas, para outros setores da

economia.
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Anexo 1: Estrutura da Telebras pré-privatizagcao e sua participacao

acionaria nas subsidiarias

Unida Piblico
51L79% oY | 48.21% 0K
36E% PN 3% PN
11, 43% Tated ‘ T8,57% Toal
Telebras
| [ | | [ |
Embratel Telemig Telepar Telebrosilin Tekbohia
98,75% ON B9 6% oM &1,95% 0N 0.87% 0§
T311% FH GeT4% PN BlE5W M
B2,54% Taiol R | E],40% Toel
Empresas ndo listadas em bolsas
[ [ [ [ [ |
Telsaima Tekamazon Telencre Teleamapa Telepara Teleron
| | | | | |
Telegoids Telemat Telems Telma Telepisa Telecenrd
[ [ [ [ |
Telern Telpo Telpe Telosa Telergipe
[ |
Telest Telest CTMER

PN = agiio preferencial.
ON = agfo ondindria {com direito o voto).
Nota: A Embiatel ndo tem agies preferenciais.
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Anexo 2: Modelo de cisdao em 12 empresas da Telebras para

privatizagao
/ Embratel Telesp Tele Nore- Tele
z Holding Leste Centro-Sul
A
i — ]
h o Talaij Telamig Telepar
-I‘A:I‘
| Embratel | Efw?% QH Telest Tlpe Blx
I 8% Total Telebahia  Talosa TFlebrasiia
SEEEE— Telergipe Elpa Elegoids
Telesp Wi o Elomt
Y | ol s o || B
$O0% Total |50% PN 1omard L
0 b Total Telsamazon
(TBC
] Telesp L7 Tele Sudeste L] Telemig
Celulor Celulor Celular

/1 /] %

C2 Tele Sul 2] Tele Nordeste L Tele Centro-Oeste
Celulor Celulor Celulor

[/ /)

? e ore
7

Participagdo no copital total da controlodora = 19,8%.

D Participagdo no copital total pdblico = B1,2%.
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Anexo 3 : Resultado Consolidado de Vendas do PND por setor e

empresa
Resultado Consolidado de Vendas do PND — 1991-1999
(Atualizado pelo IGP-DI para Dezembro de 1999)
(Em R$ Milhoes de Dezembro/99)
Data da Resultado Dividas Resuliade  Resultado
Setor Empresa Venda da Venda Transf. Total Total
(USS) (Us$) (US$) (R$)
Siderurgia Usiminas 1.461 369 1.830 3.070
Usiminas 481 481 715
CSN 1.285 533 1818 2485
CSN 210 210 241
Acominas 399 122 720 955
Acesita 465 232 698 1.139
Cosipa 360 884 1.244 1.866
Cosipa 226 226 483
CST 347 484 831 1380
CST 6 6 9
Piratiu 107 2 109 180
Cosmor 14 - 14 22
Cosinor 1 1 2
Total 5.561 2.626 8.188 12.548
Petroquimica Copesul 797 9 806 1352
Copesul 31 31 37
Copesul 34 34 67
PQU 288 41 328 489
Copene 270 475 746 1.024
Petroflex 234 21 255 431
Salgema 139 44 183 256
CPC 100 61 161 224
Polibrasil 99 12 112 151
Poliolefinas 87 - 87 137
Polipropileno 81 5 86 117
Alcalis 81 6 87 143
Pronor 64 35 98 13
PPH 39 35 94 162
Polisul 57 131 188 285
Oxiteno 54 2 56 77
Politeno 45 28 73 112
Nitrocarbono 30 g 37 5
Nitriflex 26 9 35 33
Coperbo 9 26 4] 32 30
Ciquine 17/08/94 24 6 30 48
Polialden 17/08/94 17 2 18 29
EDN 17 - 17 23
Acrinor 12 1 13 20
Deten 12 12 16
Cbe 11 - 11 16
Koppol 3 67 70 96
CQR 2 - 2 2
CBP - - - -
Total 2.699 1.003 3701 5.606
Fertilizantes Ultrafértil 206 20 226 358
Fosfertil 182 44 226 355
Gorasfértil 13 9 22 33
Arafértil 11 2 13 17
Indag 7 - 7 12
Total 418 73 494 773
(continua)
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{continuagdo)

Data da Resultado Dividas Resultado  Resultado
Setor Empresa Venda da Venda Transf Total Total
(USS) (Us$) (USS) (R$)
Elétrico Escelsa 400 2 402 544
Escelsa 119 119 163
Light Sesa / 2271 386 2.857 3.875
Light Sesa 09/05/97 238 238 319
Gerasul 15/09/98 801 1.082 1.883 2.686
Gerasul - Remanescentes 30/12/98 79 79 115
Gerasul - 1* Venda Fune. 26/04/99 1 1 1
Gerasul - 2° Venda Fune. 24/05/99 0 0 0
Gerasul - 2° Venda Func. 28/07/99 0 0 0
Total 3909 1.670 5579 7703
Ferroviario RFFSA (Malhas)
Oeste 05/03/96 63 - 63 87
Centro-Oeste 14/06/96 316 - 316 426
Sudeste 20/09/96 871 - 871 1.181
Tereza Cristina 22/11/96 18 - 18 24
Sul 13/12/96 209 - 209 284
Nordeste 18/07/96 15 - 15 18
Malha Paulista 10/11/98 206 - 206 297
Total 1.697 - 1.697 2317
Mineragdo CVRD 3299 3.559 6.858 9.200
Caraiba 6 - 6 10
Total 3305 3359 6864 9210
Portuario Tecon-1 (Codesp) 17/09/97 251 - 251 341
Capuaba (Codesa) 13/05/98 26 - 26 36
Cais de Paul (Codesa) 20/05/98 9 - 9 13
Sepetiba (CDRJ) 03/09/98 79 - 79 112
Porto do Rio (CDRJ) 03/11/98 26 - 26 38
Angra dos Reis (CDRJ) 05/11/98 8 - 8 11
P de Salvador (Codeba) 27/12/99 21 - 21 38
Total 420 - 420 590
Telecomunicagdes BandaB - Areal 2453 - 2453 3.310
Area?2 1.223 - 1.223 1.660
Area3 1327 - 1327 1.821
Aread 457 - 457 629
Area 5 729 - 729 1.003
Area 6 315 - 315 434
Area 7 314 - 314 421
Area 8 [ 51 - 51 73
Area 9 09/07/97 232 - 232 313
Area 10 08/08/97 512 - 512 695
Subtotal - Banda B 7613 - 7613 10.360
Sistema Telebras
Telefoma Fixa/Longa 29/07/98 11.970 - 11970 16.800
Distancia
Telefonia Celular - Banda A 29/07/98 6974 - 6.974 9.788
Telebras - Empregados - 1* 09/04/99 287 287 347
Telebras - Empregados - 2* 09/04/99 6 - 6 11
Telebras - Sobras 07/06/99 1 - 1 3
Subtotal - Telebras 19.239 2125 21364 27.149
Espelho - Area I 15/01/99 41 - 41 71
~Area IV 15/01/99 38 - 38 63
- Area Il 05/05/99 42 - 42 78
-AreaTl 27/08/99 0 - 0 0
Subtotal - Empresas-espelho 120 - 120 215
Total 26.971 2125 29.096 37.724
Financeiro Banco Menidional BMB 04/12/97 239 - 239 324
BMB-Oferta Empregados 04/12/97 1 - 1 1
Total 240 - 240 325

(continua)
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(continuagdo)

Resultado Dividas Resultado Resultado

Setor Empresa ]i,aet;::; da Venda Transf. Total Total
(US$) (US$) (Us$) R3)
Outros Embraer 07/12/94 192 263 455 633
Celma 01/11/91 91 5 96 135
Mafersa 49 1 49 76
SNBP 12 - 12 20
Datamec 47 - 47 93
Datamec-Oferta Empregados 2 - 2 5
Datamec-Sobras 0 - 0 0
Total 393 268 662 963
Total Parcial 45.614 11.326 56.940 77.761
Em % 80% 20% 100% 100%
Leildes 10/11/94 109 - 109 150
11/11/94 16 - 16 22
14/11/94 152 - 152 210
39 - 39 54
18 - 18 25
Participages 7 - 7 10
Minoritarias 35 - 35 76
Decreto 1 068/94 33 - 33 46
46 - 46 62
109 - 109 147
35 - 35 46
94 - 94 130
147 - 147 203
08/05/98 179 - 179 247
17/07/98 0 - 0 0
28/10/98 0 - 0 0
07/12/98 1 - 1 2
06/07/99 1 - 1 2
16/08/99 0 - 0 0
29/10/99 7 - 7 14
19/11/99 54 - 34 105
29/11/99 0 - 0 0
Diversas - Total 1.102 - 1.102 1.554
Total Geral 46.716 11.326 58.042 79315
Em % 80 20 100 100
Fontes: BNDES e Anatel.
Obs..

1. Os resultados da Banda B incluem a atualizagdo monetdria e juros incidentes sobre a 1 °parcela do financiamento.
2. Os resultados incluem o valor presente das parcelas financiadas.
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