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INTRODUCAO

A Africa ¢ uma regido do mundo bastante peculiar. Varios estudos foram realizados
com a finalidade de entender a causa dos problemas africanos € como melhora-los.
Como, Low Investment is not the Constraint on African Development, de Devajaran,
Easterly e Pack (2002); Globalization, Poverty, and Inequality since 1980, de Dollar
(2004); Is inequality in Africa really different?, de Milanovic(2003).

Para entender porque a Africa é um dos continentes mais pobres do mundo, estudos
observaram as relacdes de variaveis econdmicas no crescimento dos paises, utilizando
regressoes e andlises de outros pesquisadores.

O modelo de crescimento neoclassico percebeu que entre paises semelhantes existe
uma  Convergéncia Condicional. Com isso foi possivel entender porque paises
inicialmente mais pobres cresciam mais que os mais ricos, dados todos os outros
parametros constantes.

Quando esse resultado foi aplicado nos paises da Africa Sub-Saariana, com taxas de
crescimento do PNB de 1961-1999 e o PNB per capita em inicial, verificou-se que nao ha
uma convergéncia condicional linear entre essas economias.

Estudos de Jones (2002) argumentaram que a ndo convergéncia pode ser explicada
pela diferenca de equilibrios de longo prazo entre os paises, o que poderia ser o caso
africano. No entanto, essa afirmag¢do conduz ao entendimento de que os paises sub-
saarianos da Africa ndo tém parametros semelhantes, e com isso ndo sio homogéneos.

Ao analisar os paises africanos individualmente, percebe-se a existéncia de algumas
economias com indicadores econdmicos muito bons. Seychelles ¢ considerada pela
UNDP, como um pais de alto desenvolvimento humano, com um IDH igual ao da
Argentina. Segundo dados do Banco Mundial entre 1988-1998, o PNB per capita médio
de Equatorial Guinea cresceu a taxas de 9,8% em dez anos. Botswana ¢ uma economia
estavel, com institui¢des fortes e eficientes, sendo inclusive classificada por Acemoglu,
Johnson e Robinson (2001) como um sucesso africano.

Contudo os indicadores econémicos da Africa sdo os piores do mundo. Segundo
relatorio de 2004 do Banco Mundial, o continente africano cresceu desde 2001, a taxas

médias de 3,1%, enquanto que o sul da Asia cresceu 4,5%. Depois da América Latina e



Caribe, que cresceu a 1,2%, a Africa tem o menor crescimento regional do mundo.
Segundo dados da UNDP entre 2001-2004, o PNB per capita da Africa Sub-Saariana ¢ de
USS$ 469, enquanto que o Sul da Asia é de US$ 514, e o Leste Asiatico e Pacifico é de
USS$ 1351.

Por isso ao constatar a existéncia de economias mais desenvolvidas na Africa,

espera-se que o atraso economico seja predominante na maioria dos paises africanos.

Convergéncia na Africa, 1961-99
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Angola ¢ um dos paises sub-saarianos que mais cresceu. Segundo projecdes do
relatorio do FMI - Sub-Saharan Africa Regional Economic Outlook (2004), apresenta um
incremento médio de 5,4%, entre 1997-2004, ¢ PNB per capita de US$ 857, que ¢é acima
da média sub-saariana.

Ex-colonia portuguesa, Angola ¢ um pais rico em petroleo e diamantes. Depois da
Amazonia, possui a segunda maior reserva florestal do mundo. Tem o dobro do tamanho
da Franga. Foi durante a década de setenta o quarto maior produtor de café. Apresenta
com isso, algumas caracteristicas semelhantes a economia brasileira.

Contudo a economia de Angola ¢ pobre em relagdo ao mundo e seus indicadores

sociais sdo, em grande parte, piores do que a média da Africa.



O objetivo desse trabalho ¢ analisar o desenvolvimento de Angola e os entraves para
0 seu crescimento econdmico. Utilizando como base, trabalhos de Lucas (1988), Paul
Romer (1990), Nelson e Phelps (1966), Bils e Klenow (1996), North e Davis (1971),
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001), Sala-i-Martin(1995) (1997), Milanovic (2003),
Alesina e Rodrik(1994), Persson e Tabellini(1994) e Easterly e Levine (1997).

O primeiro capitulo descreve a estrutura dessa pesquisa. O segundo capitulo testa os
resultados da literatura na economia angolana, olhando para as variaveis que explicam o

crescimento. E por ultimo a conclusdo dessa pesquisa.



BASE DA PESQUISA: RESULTADOS DA LITERATURA

No estudo do desenvolvimento socio-econdmico, diversos modelos foram elaborados
visando explicar o crescimento do PNB dos paises. Alguns foram escolhidos para serem a
base tedrica desse trabalho.

O modelo de Solow (1956) ¢ o fundamento de muitos modelos de crescimento atuais.
Dentro dessa analise, paises inicialmente mais pobres, tendem a crescer mais que os mais
ricos, dado que todos os outros pardmetros permanegam iguais.

Lucas (1988) desenvolveu outro modelo de crescimento. O autor defendeu que o
capital humano nao s6 explicava a diferenga de renda entre os paises, como também
influenciava as taxas de crescimento per capita. Segundo Lucas, um aumento do capital
humano de uma economia, alavancara um incremento na taxa de crescimento de seu
produto.

Posteriormente Paul Romer (1990) introduziu a variavel tecnologia para explicar o
crescimento dos paises. Concluiu que um incremento tecnoldgico contribui positivamente
para o crescimento do PNB.

Nelson e Phelps (1966), e Bils e Klenow (1996) acrescentaram ao modelo de Romer
a questdo da transferéncia tecnoldgica entre as economias. Os autores constataram que a
exportacdo de tecnologia dos paises mais desenvolvidos para os menores, ampliou o
crescimento das economias importadoras.

Paul Romer (1990) verificou através de seu modelo, que o progresso tecnologico esta
diretamente relacionado com a formacao de novas idéias. Dentro de sua analise, quanto
mais investimento em pesquisa e desenvolvimento um pais tiver, maior sera sua chance
em criar inovagdes.

Comas inovagdes, as instituicdes presentes na economia passaram a ter um papel
fundamental. Com custos iniciais altos, as pesquisas precisavam de incentivo para serem
financiadas. O direito de propriedade privada, através das patentes, permitiu aos
inventores ganharem lucros com o desenvolvimento de novas idéias. Assim, o direito de
propriedade privada contribuiu para o crescimento econdmico dos paises que investiram

em pesquisa.



North e Davis (1971), Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) classificaram em suas
pesquisas que as institui¢des sdo o alicerce do desenvolvimento sustentavel. Segundo os
autores, elas explicam a diferenca de renda entre os paises. Defenderam nos seus
trabalhos a necessidade de garantias do direito de propriedade privada, de um sistema
regulatorio e judiciario que limitasse acdes deturpadoras do desenvolvimento saudavel
das economias.

Alguns autores como Sala-i-Martin (1997), Acemoglu, Johnson e Robinson (2001),
Milanovic (2003) observaram que a questdo da colonizagdo ibérica influenciou
negativamente no desenvolvimento. Entenderam que as institui¢cdes criadas por Portugal
e Espanha fomentaram um crescimento desequilibrado e instavel. Suas colonias herdaram
esse mal. Segundo Sala-i-Martin, as instituigdes ibéricas respondem parte do
subdesenvolvimento latino-americano. Sala-i-Martin (1995) afirma que essa variavel ¢
positiva e significantemente correlacionada com a inflagdo das ex-colonias ibéricas.

Sala-i-Martin (1995) analisou diversas varidaveis e demonstrou no seu trabalho que a
educagdo, a expectativa de vida e o investimento, contribuiram positivamente para o
crescimento. E os gastos do governo ndo direcionados para a defesa e educacdao, foram
negativamente relacionados ao crescimento.

Alesina e Rodrik (1994), Persson e Tabellini (1994) mostraram que a desigualdade ¢
um obstaculo para o crescimento. Explicaram que os interesses para politicas de
redistribui¢ao de renda sdo maiores para os individuos mais pobres, € menores para os
mais ricos. Politicas de redistribuicdo de renda colaboram para que sejam cobradas no
pais aliquotas maiores que as desejadas pelo nivel de renda média. O resultado ¢ um
desincentivo a poupanga. Os estudos concluiram que a desigualdade corrobora a uma
redugdo do crescimento no longo prazo.

Milanovic (2003) elaborou uma pesquisa sobre as variaveis que determinavam a
desigualdade na Africa. Utilizou uma forma estatistica similar a de Gradstein, Milanovic
e Ying (2001) e Li, Squire e Zou (1988). Analisou varidveis como o crescimento do PNB
per capita, nivel de democracia, a fragmentagdo étino-religiosa, uma dummy para o

sistema politico (presidencialista, assembly-elected president ou parlamentarista), uma



dummy regional (Africa, Asia, América Latina e Caribe, Europa Oriental e ex-URSS) e o
nivel de dependéncia na exportagdo de bens commodities.

Numa amostra com todos os paises do mundo, verificou que o sistema
presidencialista, a dummy regional, e a fragmentagdo étnica aumentam a desigualdade.
Segundo Milanovic, o efeito da fragmentagdo étino-religiosa na desigualdade pode ser
reduzido através do aumento dos niveis de renda e dos niveis de democracia. Diante
dessa analise o autor concluiu que o problema central da Africa estava no baixo nivel de
renda e de democracia.

A variavel dependéncia na exportacdo de bens commodities tem dois efeitos
distintos. A média dependéncia na exportacdo de bens commodities influencia a
desigualdade positivamente. Enquanto que a alta dependéncia na exportagdo de bens
commodities diminui a desigualdade. Esse resultado contradiz o observado por
Easterly (2002).

Numa segunda observagdo, Milanovic testou apenas os paises africanos e constatou
alguns resultados diferentes. O sistema parlamentar na Africa contribui mais para a
desigualdade do que o presidencialista. A fragmentacdo religiosa influencia
negativamente a desigualdade. E assim como no resto do mundo, a fragmentacao étnica
africana € positivamente relacionada com a desigualdade, contudo esse efeito ndo ¢
reduzido com aumentos do nivel de renda e de democracia.

Depois de realizar as duas pesquisas, Milanovic concluiu que a questdo etino-
religiosa € freqlientemente um caso sui generis. Seu efeito com a desigualdade, nivel de
renda e outras varidveis associadas sdo melhor entendidos através de uma estudo
individual.

Easterly e Levine (1997) analisaram a associagdo da fragmentagdo étnica com o
crescimento econdmico. Concluiram que a fragmentacdo étnica amplifica conflitos
sociais, € com isso, contribuem na redugdo do crescimento econdmico.

Em outros estudos, Easterly e Levine (1995) alegaram que os paises africanos
apresentam performances de desenvolvimento muito lentas, com uma tendéncia ao
decrescimento. Muitos desses paises sdo armadilhas de pobreza, onde nem mesmo um
investimento, ou ajuda externa, seria significativo para a ampliacdo do nivel de renda

dessa economia. Easterly e Levine concluiram que uma integracdo regional visando o



crescimento mutuo, seria a Unica ferramenta para saltos quantitativos no produto dos
paises africanos.

Percebe-se com a pesquisa de Easterly e Levine, a inser¢do da economia
internacional para resolver questdes de desenvolvimento econdmico.

Com base nesses ensinamentos da literatura, o desenvolvimento de Angola serad

analisado a seguir.



ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DE ANGOLA
Analise das Instituicoes

Muitos estudos enfadavam ao fracasso as economias africanas. Alguns classificaram
o continente como uma grande armadilha de pobreza, como Easterly e Levine em
Africa’s Growth Tragedy.

Acemoglu, Johnson e Robinson em An African Sucess Story: Botswana introduziram
Botswana como o contra exemplo dessas andlises. Segundo os atores, seu €xito emergiu
das pré-condigcdes socais e politicas que existiam no territdrio, incluindo as boas
institui¢des e politicas fiscais eficientes.

Depois de ler os dois artigos uma pergunta torna-se eminente: seria Botswana a tnica
exceg¢do ao fracasso socio-econdmico africano? Ao analisar os ultimos resultados da
Africa Sub-Saariana a impressio ¢ que ndo. Alguns paises sio certamente pérolas
africanas.

A primeira analise serd construida dentro da percepcao tedrica de Acemoglu, Johnson
e Robinson (2001). Através da conjuntura historica colheram os modelos institucionais e
as acdes politicas implementadas por Botswana. Seus reflexos impactaram fortemente no
desenvolvimento.

Ao testarem os efeitos das instituigdes no crescimento da renda per capita,
verificaram uma grande correlagdo entre eles. Segundo os autores, a diferenga da renda
per capita entre as nagdes pode ser explicada pela estrutura institucional dos Estados.

Basearam-se em duas hipdteses para o surgimento de institui¢des eficientes. A
primeira referiu-se ao tipo de colonizacdo vivenciada no pais. A segunda, ao crescimento
demografico.

No periodo pré-colonial angolano existiram basicamente dois grupos sociais, a elite e
as tribos. As decisdes foram tomadas completamente a favor dos grupos dominantes. Nao
havia institui¢des que limitassem o poder da elite. Acirrando num cenario de political
losers, onde os grupos de interesse temiam mudangas e almejam o status quo do sistema.

A desigualdade foi intensificada pela sua grande populacdo pobre. Entre as tribos

havia isolamento e hostilidade. O resultado era uma fragil organizagdo social.



Diante do contexto apresentado ¢ de se esperar que a sociedade vivesse a mercé dos
decisores politicos, alguns individuos eventualmente eram capturados e vendidos como
escravos, o que se estendeu no periodo colonial.

Percebe-se que pela primeira hipotese, a colonizagdo angolana ndo contribuiu para a
formagdo de boas instituicdes. Em relagdo a segunda, o quadro demografico favoreceu
amplamente a exploragdo do trabalho, barrando o desenvolvimento de institui¢cdes que
assegurassem direitos de propriedade privada. Além do mais, a extensa populacao criava
um ambiente hostil para a civilizagdo européia, que ao invés de povoar, explorava esses
territorios. Visando estender o escopo de observacao do estudo, o contexto historico

econdmico de Angola ¢ apresentado a seguir.

Angola, uma Breve Verificagdo Historico-Economica

No século XIII o continente africano era basicamente dividido por dois reinos;
Bakongo e Ndongo. O primeiro abrange o atual Congo e areas adjacentes, sua economia
era basicamente agricola e principiante da atividade extrativa mineral. O rei e as elites;
chamadas de Mani; dominavam o poder. Os Mani governavam as terras do reino.

O segundo reino era hierarquicamente inferior e representa hoje o territorio de
Angola, seu rei era conhecido como Ngola.

Em 1482 os portugueses embarcaram na Africa. As relagdes entre Portugal e o reino
de Bakongo foram amistosas. Portugal levou armas e o catolicismo, em contrapartida o
rei ofertou-lhe escravos, marfim e mineiras.

Muito influenciado pela cultura do velho mundo, o rei de Bakongo logo se tornou
adepto ao catolicismo e aspirante do estilo politico europeu na Africa Central. Os
contrarios a essa postura foram decapitados ou fortemente oprimidos.

O comércio de escravos comegou a criar conflitos entre os reinos africanos, entdo em
1526 o rei de Bakongo tentou elimina-lo. Passou-se um século e meio de resisténcia
africana, até que na batalha de Ambula os portugueses tomaram conta desse reino.
Apesar dos descontentamentos seculares sofridos na Africa portuguesa, a opressio
implacavel da cultura africana ocorreu apds meados de 1951, quando passou de coldnia

para provincia ultramarina.
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O efeito do periodo colonial sobre Angola foi avassalador. Os resultados para o
periodo pos-colonial foi a proje¢do de uma sociedade oprimida, sem um aparato politico
centralizador, com imensa pobreza, baixa nivel de infra-estrutura, ¢ um ambiente
revolucionario interno. Pela falta de instituicdes adequadas, os habitantes de Angola ndo
possuiam direito a propriedade privada, os grupos internos lutavam contra si, tornando
um ambiente excessivamente hostil. A descentralizacdo politica tornava as instituigdes
coloniais frageis.

A repressdo criou ambiente para revoltas. Surgindo o Movimento popular para
Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA) e
posteriormente, de uma fac¢do desse ultimo grupo, nasceu a Unido Nacional de
Independéncia Total de Angola (UNITA).

Além dos diamantes, Angola € rica em cobre, magnésio, ouro, gas natural e petrdleo.
Contudo, no inicio do extrativismo, seus direitos ndo foram assegurados, o que alavancou
em um cenario livre para o alcance do poder, com disputas politicas e formagao de
grupos de interesse.

A partir de 1974 surgiram revolugdes politicas em Portugal, o império colonial caiu
do poder. No ano seguinte, um acordo entre a colonia e metropole para a instituicdo de
um governo transitorio, acabou incrementando as revoltas angolanas. Os trés partidos
brigavam entre si em prol do poder.

No contexto da Guerra Fria, EUA e o regime Apartheid da Africa do Sul apoiavam a
UNITA e FNLA. Enquanto a ex-Unido Soviética e Cuba enviavam materiais bélicos e
tropas de combate para lutarem a favor do MPLA. A emancipa¢ao politica angolana
ocorreu em novembro de 1975, e o MPLA ocupou a presidéncia, com muita insatisfacao
politica, quando se iniciou uma guerra civil.

MPLA e UNITA tentaram negociacdo. Algumas mudangas foram percebidas, o
Comité Central passou de comunista para social-democrata, um sistema multipartidario
foi instituido, uma nova legislacao permitiu a liberdade de expressao, a criagdo de ONG's
e associagdes. O direito a propriedade privada e investimentos estrangeiros tornou-se

garantias do pais.
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As primeiras elei¢des ocorreram em 1992, com a participagdo de 91% dos habitantes,
o MPLA foi eleito no Parlamento e na Presidéncia da Republica. UNITA nao se
contentou e as revoltas permaneceram.

UNITA e MPLA finalmente assinaram acordo de paz, Lusaka Protocol em 1994.
Posteriormente UNITA foi integrada em alguns cargos do Ministério do governo. A vice-
presidéncia de Angola foi oferecida ao presidente da UNITA. Em 2002 o Ministro da
Defesa declarou o fim oficial da guerra.

Hé uma divergéncia de opinides sobre quando a guerra realmente acabou entre 1994
e 2002; alguns defendem a vitéria do MPLA, outros a desisténcia da UNITA. O fato ¢
que o MPLA foi, em todo o processo, uma for¢a muito mais organizada e coesa. O atual
Presidente da Angola lutou nessa guerrilha dentro desse partido.

O desenvolvimento do pais foi violentamente interrompido, com a perda de capital
humano, destrui¢do de infra-estruturas produtivas, instabilidade monetaria e cambial,
inflacdo de mais de 1000% ano, gastos do governo em compras militares comprometeram
o orcamento do governo. Com a recessdo da economia, o produto chegou a cair

aproximadamente 24%.

Fonte: Banco Mundial, 2004

Angola: Crescimento do Produto real e do Produto Per Capita real
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No inicio da década de noventa, Angola obteve taxas de crescimento do PNB de
-23,76%, uma retragdo brusca da economia. S6 voltou a ter incremento positivo em 1994.
Desde entdo seu menor crescimento foi de 3% em 1999 e 2000, e o maior de 14,4% em
2002. Vide grafico do PNBx PNB per capita de Angola.

O PNB per capita real, na maior parte das vezes, acompanhou as tendéncias do PNB
real com um atraso. A partir de 1997 o produto per capita comegou a variar conforme o
produto real da economia. E possivel que tenha ocorrido alguma mudanga nas variaveis
que explicavam o crescimento do produto e produto per capita antes de 1997.

Os efeitos da guerra também atingiram os niveis de precos. De 1991-1996 a inflacao
foi crescente, chegando a patamares de 4145% em 1996. Apds essa crise, a variagdo dos
pregos estabilizaram-se em torno de 200% ano. O estimado para 2004, segundo dados do

FMI, ¢ de uma inflagdao de 56%, com uma tendéncia decrescente.

Angola: Crescimento da Inflacio (%)
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Fonte:Banco Mundial, 2004

Os resultados da guerra também refletiram no déficit externo, que desde 1985
cresceu até atingir em 1994 um apice de 580% do PNB. Oscilou até¢ 2000, e vem

reduzindo progressivamente. Hoje representa 37% PNB.
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Angola: Déficit Externo Total (% PNB)
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Fonte: Banco Mundial, 2004

Atualmente Angola estd em processo de abertura econdmica. Segundo o Boletim
Informativo do Consulado Geral de Angola no Rio de Janeiro, os planos economicos do
pais giram em torno do desenvolvimento. O governo vem direcionando esforcos para a
constru¢do de uma base econdmica segura. Investindo na infra-estrutura, incentivando
parcerias publico-privadas, investimentos externos, ampliacdo de mercados e
qualificagdo dos individuos. Parcerias com universidades brasileiras e portuguesas estao
acontecendo. Angola vivencia um momento de restauracgao politica, econdmica e social.

Desde a centralizagdo do Estado, as institui¢des politicas de Angola estdo em
processo de construgio. Contudo nao se pode dizer que sdo estaveis. E necessério avaliar
a continuidade desse processo.

Portnto, dentro da analise de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001), a estrutura
politico-economica de Angola ¢ muito fragilizada e ndo tem um aparato historico
promissor. O desenvolvimento pode até ser grande por determinado periodo, mas
enquanto nao houver institui¢des eficientes interagindo com boas politicas, ele nao sera

sustentado.



Analise do Capital Humano

Os niveis de escolaridade da Africa Sub-Saariana é um dos menores do mundo. A
taxa de alunos matriculados nos niveis primario, secundario e superior ¢ de 44%.
Enquanto que no sul da Asia, o nivel de escolaridade chega a 54%. A América Latina e
Caribe representam uma das economias com maiores indicadores de qualifica¢do, 81%.
Em seguida esta a OECD, com 87%. Esses dados podem ser vistos na tabela a seguir.

Em relagdo a média dos paises sub-saarianos, Angola possui um nivel de qualificagdao

muito baixo. Inferior ao dos paises menos desenvolvidos.

Indicadores de Qualificacao do Trabalho (%)* 2001/02
Angola 30
Paises com os menores niveis de desenvolvimento 43
Africa Sub-Saariana 44
Sul da Asia 54
Estados Arabes 60
Leste Asiatico e Pacifico 65
Europa Central e Oriental e CIS 79
América Latina e Caribe 81
OECD 87

* Taxa de alunos matriculados nos niveis primario, secundério e superior
Fonte: Human Development Indicators 2004 -

Em relagdo as taxas de alfabetizagdo, Angola também exibe um resultado
contraproducente. Segundo dados da UNDP, apenas 42% da populagdo angolana sabem
ler ¢ escrever. Enquanto que 63,2% dos individuos da Africa Sub-Saariana sdo

alfabetizados. Para o nivel africano, Angola esta abaixo da média. Conforme mostrado na

tabela abaixo.
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Taxa de Alfabetizacao (%)* 2002
Angola 42,0
Paises com os menores niveis de desenvolvimento 52,5
Sul da Asia 57,6
Africa Sub-Saariana 63,2
Estados Arabes 63,3
América Latina e Caribe 88,6
Leste Asiatico e Pacifico 90,3
Europa Central e Oriental e CIS 99,3

* Maiores de 15 anos de idade
Fonte: Human Development Indicators 2004 - UNDP

Alguns fatores corroboraram para o seu baixo nivel de qualificagdo de Angola.
Historicamente, ndo houve investimento em capital humano. As politicas foram guiadas
pelos interesses das elites. Nao existiu incentivo para a constru¢do de escolas, ou
ampliacdo da infra-estrutura. A ndo ser que esse investimento favorecesse os negocios
dos grandes grupos. O resultado foi uma sociedade mais pobre, sem acesso ao ensino,
assumindo postos de trabalho desqualificado.

Atualmente existem trés universidades em Angola, Universidade Agostinho Neto,
Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo e a Universidade Catolica de Angola, para
doze milhdes de habitantes, sendo mais da metade, analfabeta.

Angola estd passando por um processo de reconstru¢do em sua economia. O governo
faz parcerias com universidades publicas e privadas de Portugal e Brasil. Com apoio da
ONU e UNESCO langou em 2001 o Plano Nacional de Educagdo para Todos (PNET),
que pretende atingir o nivel primario gratuito para todos até 2015.

Conclui-se que em relagdo a variavel capital humano, Angola esta bastante atrasada
em comparagdo aos niveis africanos. Os efeitos das suas atuais politicas de investimento
em capital humano s6 serdo observados no longo prazo. Com base nos estudos de Lucas
(1988) e Sala-i-Martin (1995), esse investime’to em capital humano resultara num

crescimento do pais no longo prazo.
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Analise da Desigualdade

Estudos de Milanovic (2003) observaram que em relagio ao mundo, a Africa é uma
das regides mais desiguais. Comparando os indicadores de desigualdade entre a Africa,
Asia, ¢ América Latina e Caribe; a Asia é a regidio com menor desigualdade,
apresentando um indice de Gini de 35.6. O continente africano tem um Gini de 47.1,
enquanto que a América Latina e Caribe, 50.5. Segundo dados da UNDP, a Africa ¢
menos desigual que a América Latina e Caribe.

Em relacio a média dos paises africanos, Angola apresenta o menor nivel de
desigualdade. Com um Gini de 40.2, sua situagdo ¢ proxima a dos paises menos desiguais
da Africa, como Madagascar, com um Gini de 38. Esses indicadores sio apresentados na

tabela a seguir.

Indicador de Desigualdade (1998) Africa Asia America Latina e Caribe
Gini (média dos paises) 47,1 35,6 50,5
Gini minimo 38 23 39
(Madagascar) [(Japdo) |[(Barbados)
Gini maximo 66 54 60
(Lesoto) (Papua |(Colémbia)
Nova
Guinea)
Gini Angola 40,2

Fonte:/s inequality in Africa really different? - Branko Milanovicl, pag 7

Em comparacdo com o mundo, Angola apresenta menos desigualdade do que paises
como Cingapura (Gini 1998= 42,5), China (Gini 1998= 40,3), Botswana (Gini 1993=
63,0), Russia (Gini 1997= 40,8) ¢ Estados Unidos (Gini 1997= 40,8)".

Aplicando a pesquisa de Milanovic (2003) para identificar os fatores que
contribuiram positivamente para a desigualdade em Angola, percebe-se que as condigdes
politicas, a religido dominante e a varidvel Africa dummy sdo candidatos. Angola ndo
tem grande fragmentagao étnica, por isso esse termo sera descartado.

Na formacao de Angola ndo houve institui¢des democraticas que limitassem o poder
dos grupos dominantes, e assegurassem as necessidades da sociedade. Desde o periodo

pré-colonial, com a escravizagdo e segregacdo da sociedade, até a guerra civil que se

1 - Fonte: UNDP- Human Development Indicators
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estendeu até 2002, aproximadamente, a elite determinou as leis e politicas em fun¢do de
seus interesses.

Angola tem uma religido dominante, o catolicismo. Implica dizer que mais de 40%
da populagdo ¢ catolica, e menos de 25 % pertence a segunda religido predominante. Esse
menor grupo abrange protestantes (Metodistas, Batistas, Congregacionalistas e
Assembléias de Deus), cristdos africanos e cristdos brasileiros. Segundo o estudo de
Milanovic, esse diagndstico contribui para o aumento da desigualdade angolana .

Aplicando as conclusdes de Milanovic, os fatores que reduzem desigualdade sdo o
sistema presidencialista e a alta dependéncia na exportacdo de commodities, que no caso
de Angola ¢ o petroleo e diamante principalmente.

Depois de analisar o historico- econdmico de Angola e seus indicadores em relacdo a
outros paises e regides, conclui-se que a desigualdade ndo é um grande problema
angolano. Entendendo que o sistema presidencialista, ¢ a producdo de petroleo e

diamantes sdo os fatores mais significativos para explicar a desigualdade em Angola.

Analise da Tecnologia e Transferéncia Tecnoldogica

O setor de Telecomunicagdes de Angola ¢ rudimentar. A rede de cabos telefonicos
ndo sdo suficientes para atender todo o pais através do sistema de Explora¢do Industrial
de Linhas dedicadas (EILD). Em relacdo ao setor de TV, em Angola existem quatro
canais televisivos privados de boa qualidade.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento de Angola em 2003, o estagio
tecnoldgico industrial da economia angolana estd entre a invengdo do motor elétrico e a
introdugdo do automatismo, como o hidraulico e pneumatico. A informatizagdo ainda nao
faz parte da produgao.

No inicio de 2004, durante a Cimeira Mundial sobre o Comércio, na cidade suica de
Davos, a Microsoft anunciou que introduzird seus produtos no parque industrial e nas
escolas de Angola. Enquanto isso, a maior parte da populagcdo ndo tem acesso aos meios

de informatica basicos, como o Windows, pacote Office e internet.

2- Fonte: U.S. Department of State
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Diante da anélise do capital humano, da estrutura da economia e do desenvolvimento
tecnologico, conclui-se que Angola possui tecnologia muito atrasada e desatualizada em
relacdo aos padrdes exigidos pelo mercado. Ela ndo investiu em capital em capital
humano, com o avango tecnoldgico ficou relativamente estagnada, e fazer inovagdes
tornou-se ainda mais dificil. Com base nos estudos de Romer (1990), o baixo nivel

tecnoldgico de Angola influencia negativamente no crescimento.

Estrutura Economica

Angola ¢ um pais com condi¢des propicias para a agricultura, mineragdo de pedras
preciosas, materiais radioativos e petroleo. Possui climas variados, como equatorial,
tropical, semi-arido e desértico. Depois da Amazodnia, em Angola existe a segunda maior
floresta do mundo, Mayombe. Suas riquezas naturais, maneirais, a flora e fauna, sdo os

diferenciais do pais.

Angola: Exportacio em Relagcdo ao Produto (%)

1%
1%

[ 0leo bruto

B Diamantes

M Manufaturados

[ Outros

91%

Fonte: IMF e World Bank — Angola at a Glace. 2004
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Aproximadamente dois anos antes da guerra civil, sua economia era baseada no setor
agricola, principalmente café. Segundo fontes da Embaixada de Angola no Brasil, entre
1960 e 1973, Angola foi o quarto maior produtor de café. Possuindo uma das maiores
ofertas de diamantes do mundo. O minério de ferro e petréleo sdo também materiais
abundantes no pais. Nos anos setenta, o petroleo correspondeu a 30% das exportagdes.
Atualmente, representa 91 % das exportagdes, como pode ser visto no grafico anterior.

A industria € o maior setor da economia. Representa mais de 60% do valor agregado
de Angola. Em seguida vem o setor terciario, que em 2003 ocupou uma fatia de 27% do
produto final. O setor primario ¢ o menos produtivo. Esses resultados estdao no grafico a

seguir.

Angola: Setores da Economia

1999 2002 2003

8% 9%

0,
6% 24% 27%

64%

74% 08%
o

B Valor Agregado da Agricultura (% Produto)
Valor Agregado da Industria (% Produto)

Valor Agregado dos Servigos (% Produto)

Fonte: World Bank — Angola at a Glace. 2004
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Apesar de representar a maior parte da economia, a industria ndo € um setor
desenvolvido. Tipicamente de paises pouco produtivos, esse setor utiliza trabalho pouco
qualificado. O capital fisico necessario ¢ relativamente simples e de baixo custo, quando
comparado ao de empresas de tecnologias mais avangadas.

Mais de 25% da produg¢do de manufaturados estd alocada na fabricagdo de oleo
combustivel. Quase 19,4% direcionam-se para a produgdo de diesel. Uma média dos
produtos manufaturados de Angola entre 1995 a 1999 ¢ mostrada no proximo grafico.

O segmento que condiciona o setor industrial como o mais produtivo do pais, € o
extrativismo mineral, mais especificamente, a producdo de 6leo e gas liquefeito de
petroleo (GLP). Em termos do produto total, esse segmento representa cerca de 61,4% do

PNB a precos correntes de1999, segundo fontes do FMI.

baterias | 8’38://" Angola: Produgio Média de Manufaturados - 1995-99 (%)
&) o
cimento [18,98%
10,03%
6leo e lubrificantes [10,48%
[ 1980% Obaterias
combustiveis extra pesados [—11,99% O cabos elétricos
| 126,89 Scimento .
E » [ laminas de zinco
betume [10,31% Eoleo be lubrl{icantes
1.29° combustivel preto
=g /) O combustiveis extra pesados
querosene [10.97% [ 6leo combustivel
| ] 19,49% Eb@tuéne
i 4,709 gas butano
gasolina 7; 70% Cl Guerosene
10,01% O diesel
sabdo [10,26% O gasolina .
10.04% O containers de plastico
T oo O sabdo
sapatos de couro | 0,00% Cltintas
0,00% Esapatos de couro,
; : T0.070 roupas e acessorios
tecidos (mil m2) | 0,0704 Dltecidos (mil m2)
ot Bt leodlicas (mil L
bebidas ndo- alcodlicas (mil L) [10,11% idas ndo- alcodlicas (mil
( ) o 470; O outras bebibas alcodlicas (mil {)
RN i Ocerveja (mil L
cerveja(mil L) [ 1420% Osal
10,18% E massas
1 a0
massas | 0,02% O farinha de inhame
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farinha de inhame [———_1829% Efalrmha de trigo
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Fonte: FMI -Angola Statistical Annex, 1999
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Apesar de o setor primario ser o menos expressivo da economia de Angola, ¢ um dos
que mais crescem entre 1995 e 1999. Em seguida esta o setor de Construcdo, que
aumentou em média 9%. Enquanto que o maior setor da economia de Angola, o de 6leo e

GLP, cresceram a uma taxa de 6,94%.

Angola: Crescimento dos Setores da Economia 1995-1999 Meédia
PNB a Precos Correntes 10,3 10 6,2 3,2 2,7 6,48
Impostos alfandegarios -10 35 5 -30 -10 -2
Agricultura, silvicultura e pesca 21,9 14,7 10,2 5,2 1 10,6
Construcao 10 7 13 10 5 9
Agua e eletricidade 10,1 0,1 9,5 14,3 1,3 7,06
Oleo e GLP 12 10,4 4,7 3,5 4,1 6,94
Mineracdo 11,9 10 4.6 3,8 43 6,92
Servicos ndo comercializados 15 20 5,5 0 -7,5 6,6
Comérico e Servigos 7,2 3,8 9,4 5 4.4 5,96
Diamantes 7.9 2,1 3,5 7 5,9 5,28
Manufaturados -11,4 2,6 9,3 49 7,1 2,5

Fonte:Angola:Recent Economic Developments — IMF, 2000

Alguns fatores particulares de Angola sdo negativos para o funcionamento de
empresas. A falta de infra-estrutura adequada, principalmente nos meios de
telecomunicacdo e transportes, conduz a um cenario de ilhas empresariais. Os elevados
riscos econdomicos, financeiros e politicos, a deficiéncia do sistema bancario, juridico e
institucional eficiente, as ldogicas redistributivas em vez das de acumulacdo sdo
carcateristicas de Angola. Em virtude de sua formacao politica, apoiada em bases da ex-
URSS e Cuba, a ideologia comunista ainda ¢ muito presente em todo o Estado. O
nacionalismo também.

O pais ¢ dependente da industria extrativa, com o petroleo em evidéncia. Para o
desenvolvimento industrial e acesso a tecnologias mais avancadas, o pais recorre ao setor
externo. Os principais parceiros comerciais sdo Africa do Sul, Alemanha, Bélgica, Brasil,

Espanha, EUA, Francga e Portugal.
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O maior comprador externo ¢ os EUA, que entre 1995 e 1999 representou 62,4% das
exportacdes de Angola. Brasil e Portugal sdo exportadores menores. As maiores

importagdes angolanas provém de Portugal, Africa do Sul e EUA.

Exportacio entre 1995-1999 (%) Média (%)

EUA 65,9 58 64,9 63,8 59,5 62,4
outros 10 10,7 11,5 15,6 16,8 12,9
China 3,8 5 13,2 4 8,2 6,8
Taiwan 2,6 6,1 1,7 8,2 7,7 5,3
Alemanha 7 3,1 0,7 1,7 2.4 3,0
Franca 2,4 2,9 3,9 2,9 2,1 2,8
Espanha 3,3 42 1,9 0,8 0,6 2,2
Italia 3,2 3,9 0,4 1,4 1,4 2,1
Brasil 1,2 3,1 0,9 0,6 0,8 1,3
Canada 0,3 2,7 0 0,3 0 0,7
Portugal 0,4 0,3 1 0,6 0,5 0,6

Fonte: FMI - Angola Statistical Annex, 1999

Indicadores Sociais

Antes da guerra civil, Angola possuia uma economia diversificada, sendo um dos
paises mais desenvolvidos de Africa. A guerra foi responsavel por grandes perdas no
capital humano, capital fisico € no crescimento economico.

Alguns lugares, como o estado de Moxico, no leste de Angola, apresentam
atualmente, condi¢des de aprendizado precarias. As escolas que sobraram na economia,
nao oferecem professores, material didatico e infra-estrutura suficiente. Esse ¢ um quadro
comum em todo o pais. Segundo a Embaixada de Angola no Brasil, os estados com
melhores condi¢des socio-econdmicas sdo Luanda (capital) e Benguela.

No setor de saide ha um excesso de demanda por médicos e medicamentos
hospitalares. Segundo dados da Embaixada de Angola no Brasil, a medicina estagnou
com a destruig¢do do pais.

Apesar dos fatores negativos trazidos pela guerra, durante esse periodo a populagao

de Angola aumentou em média 2,9%. Enquanto que os paises menos desenvolvidos do
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mundo tém uma taxa de 2,3%. Em comparag¢do a média da Africa Sub-Saariana e ao

resto do mundo, Angola tem um crescimento populacional alto.

Taxa de Crescimento Populacional Anual 1975-2002 2002-2015
Angola 2,8 2,9
Africa Sub-Saariana 2,7 2,1
Estados Arabes 27 21
Paises com os menores niveis de desenvolvimento 2,5 2,3
Sul da Asia 2,1 1,5
América Latina e Caribe 1,9 1,2
Asia oriental e Pacifico 1,4 0,8
OECD 0,8 0,5
Europa Oriental e Central, e CIS 04 -0,2

Fonte: UNDP- Human Development Indicators, 2004

A expectativa média de vida dos habitantes de Angola é muito baixa. A Africa Sub-
Saariana tem uma expectativa de 46 anos e Angola, de 40 anos. Angola esta abaixo do
nivel médio de paises sub-saarianos. América Latina e Caribe possuem uma expectativa
de vida de 71 anos, muito superior a média de Angola. A Tabela abaixo demonstra essas
diferencas.

Na piramide etaria do pais percebe-se que 58% dos individuos tém até 19 anos,
29,5% estao entre 20 e 44 anos, ¢ apenas 12,5 % sdo maiores de 45 anos. O indicador da
expectativa de vida de Angola reflete que suas condi¢des fito-sanitarias, médico-

hospitalares e o desenvolvimento da saude sdo muito atrasados.

Expectativa de Vida (anos) 2000-2005
Angola 40
Africa Sub-Saariana 46
Paises com os menores niveis de desenvolvimento 51
Sul da Asia 63
Estados Arabes 66
Europa Oriental e Central e CIS 70
Asia Oriental e Pacifico 70
América Latina e Caribe 71
OECD 77

Fonte: UNDP- Human Development Indicators, 2004
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Dentro da pesquisa de Sala-i-Martin (1995), a variavel expectativa de vida enquadra-
se positivamente no crescimento econdmico. Adaptando esse resultado a Angola,
entende-se que as deficiéncias nas condigdes de vida do pais sdo empecilhos do

crescimento econdémico.

Analise: Spillovers do Crescimento

Easterly e Levine (1995) sugeriram na sua pesquisa que paises africanos vizinhos
formassem uma s6 unidade economica. Verificou que o crescimento individual de um
pais africano € positiva e significantemente influenciado pelos crescimentos de seus
paises vizinhos, o que denominou como a existéncia de spillovers do crescimento. Com
uma integragao entre esses paises, ou seja, um planejamento fiscal e monetario do grupo,
os autores demonstraram que essas medidas teriam resultados maiores no crescimento
individual de cada pais, do que se cada um agisse por interesse proprio.

Seguindo um processo atual de integracao entre os paises, diversos grupos regionais
foram construidos na Africa. O SADC - Southern African Development Community — é
um deles, formado por treze Estados, procura consolidar uma area de livre-comércio até
2008 e um mercado comum até 2015. O SADC é formado por Angola, Africa do Sul,
Botswana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Malaui, Mauricio, Mogambique,

Namibia, Swaziland, Tanzania, Zambia e Zimbabue.
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Em comparagdo com o resto do mundo, o crescimento médio do PNB do SADC ¢

bom. O SADC cresce em média 4,5 %, segundo dados do FMI. Ele é maior que o da

Africa Sub-Saariana, que teve um incremento médio de 3,1%. O SADC também

ultrapassou as taxas de crescimento dos paises desenvolvidos, que ¢ de 3,7%. O

crescimento médio do SADC ¢é menor apenas que o do sul da Asia, Leste Asiatico, e

Angola, individualmente. Esses resultados sdo mostrados a seguir.

Crescimento Médio do PNB Real de 2001-04 (%)
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Angola

Sul da Asia
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América Latina e Caribe
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1,2
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Contudo 64,5 % do PNB do SADC estao comprometidos com a divida externa de
2004. E a estimativa do FMI ¢ que esse déficit cresga em 2005. Os maiores devedores sdo
Republica Democratica do Congo, com um déficit de 160% em 2004, Malaui, que deve
157% do seu PNB, Mogambique, com divida de 102% PNB, Zambia, com 106% ¢
Zimbabue, com 90,3%. Apenas Swaziland, Africa do Sul, Namibia, Mauricio, Lesoto,
Botswana e Angola tém déficts externos mais controlados, representando menos de 40%
do PNB. Essas comparagdes estdo discriminadas na tabela da proxima pagina.

O resultado do déficit externo do SADC como um todo, € um entrave para a
integracdo desses paises.

Em 2004, a maioria dos paises do SADC obteve taxas de inflacdo de até 6%. Exceto
Mogambique, com 13%; Zambia, com 18,5%; Malaui com 20%; Angola, com 56% e
Zimbabue com a pior de todas as taxas, 350%.

A inflagdo desses paises reflete o planejamento econdmico inadequado no seu arranjo
politico fiscal, monetario, e de demanda. Esse ponto ndo serd aprofundado nesse trabalho
por fugir do objetivo principal. As inflagdes dos integrantes do SADC estdo

discriminadas na segunda tabela a seguir.

SADC: Divida externa (% 1997-01 2002 2003 2004 2005* Média
PNB), 1997-2005

Angola 129 81 65 37 30 68,4
Botswana 22 24 18 16 16,5 19,3
Congo, Dem. Rep. 267 192 188 160 151 191,6
Lesotho 71 71 47 43 43 55
Malawi 140 150 165 157 148 152
Mauritius 26,7 22 19 18 17 20,54
Mozambique 130 140 122 102 99 118,6
Namibia 2,2 3 23 23 2.4 2,44
South Africa 28 30 23 22,7 22 25,14
Swaziland 22 32 28 26 28 27,2
Tanzania 87 56 60 58 52 62,6
Zambia 182 157 128 106 97 134
Zimbabwe 58 20 55,3 90,3 170 78,72

* Estimagées do FMI, Relatorio 2004
Fonte: FMI, 2004
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SADC: Infla¢iio , 1997-2005 (% aa)  1997-01 2002 2003 2004  2005* Média

South Africa 6,4 9 6 2,6 6 6
Mauritius 6 6,4 5 4 4 5,08
Tanzania 10 4.6 4.5 4 4 5,42
Botswana 7,8 5,5 4,7 4.5 4.5 5,4
Namibia 8,4 11 7 5 6,5 7,58
Swaziland 8 12 7 5 8 8
Congo, Dem. Rep. 284 25 12 5 5 66,2
Lesotho 7 11 7 6 5,5 73
Mozambique 6 17 13,5 13 8 11,5
Zambia 25 22 22 18,5 17,4 20,98
Malawi 28 15 9,7 20 20 18,54
Angola 211 108,9 98,3 56,1 16,5 98,16
Zimbabwe 48,3 140 431 350 450 283,86

* Estimagoes do FMI, Relatorio 2004
Fonte: FMI, 2004

A partir desses resultados conclui-se que a situagdo economica do SADC nao ¢ muito
promissora. Apesar de ter um bom crescimento da produgdo em relagdo ao mundo, quase
todo o seu produto estd comprometido com a divida externa. A questdo inflaciondria
também ¢ um obstaculo para a integragdo, pois dificulta planos de ajuste fiscal e
monetario. Os paises que ja t€ém uma estabilizacdo mais segura terdo que arcar com
custos maiores sem ter certeza se 0s paises mais problemdticos economicamente
cumprirdo suas metas.

Para uma constatacdo mais segura da viabilidade do SADC, ¢ preciso haver uma
pesquisa dentro das institui¢des dos paises integrantes, a fim de perceber se elas sdo

seguras e desenvolvidas o suficiente para manter a integragdo entre os paises.
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]JCONCLUSAO

Nesse trabalho foram verificadas as principais variaveis do crescimento economico.
E um resultado surpreendente foi percebido, apesar de Angola ter baixo nivel tecnologico
¢ indicadores sociais como a expectativa de vida, escolaridade e alfabetizagdo, abaixo da
média sub-saarina, ela ¢ um dos paises que mais cresce.

Em relagdo a desigualdade, outra surpreendente constatacdo, Angola ndo tem uma
alta desigualdade. Segundo Milanovic (2003), a variaveis politicas, a religido dominante
a africa dummy, relacionavam-se positivamente com a desigualdade. Contudo, apesar de
sempre ocorrer na historia angolana segregacao social e uma elite politica concentrada,
de Angola ser um pais dominado pela religido catolica, e ser um pais africano, tem uma
desigualdade similar a paises com alto desenvolvimento humano, como os EUA.

As variaveis que poderiam explicar esse baixo desenvolvimento seriam, segundo
Milanovic, a alta dependéncia na exportacdo de commodities, que como foi vista no
trabalho, ¢ mais de 90% e o sistema presidencialista.

Conforme Sala-i-Martin identificou nos seus estudos, a desigualdade de renda tem
uma relagdo negativa com o crescimento. Isso pode explicar em partes o crescimento alto
de Angola nos ultimos 4 anos.

Nesse trabalho foi concluido que Angola ndo possui boas condi¢cdes para o
crescimento de longo prazo. Entende-se que o incremento de seu produto atual pode ser
explicado pela dinamica de transigdo, por ter vivenciado uma guerra civil que durou
quase vinte anos, sofreu uma forte retragdo em sua economia, com inflacdo chegando a
patamares de 4000% ao ano. Por esses motivos a economia angolana distanciou-se ainda
mais de seu equilibrio de longo prazo. Com isso, ela cresce a taxas altas que conforme a
literatura ensina, essas taxas irdo decrescendo até a economia atingir o seu estado
estacionario.

Em relagdo ao processo de integracdo, nesse trabalho entende-se que ele ndo ¢
promissor em virtude das institui¢des serem fracas, apesar de acreditar que um estudo
mais aprofundado pode dar um acerteza maior a esse resultado. Contudo a situagdo

econdmica para o SADC ndo ¢ favordvel, apresenta inflagdo, divida externa, e riscos
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muito altos. E possivel que ele seja uma boa iniciativa para futuras politicas

desenvolvimentistas.
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