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L APRESENTACAO

(.

A principal fonte de receita dos estados vem do recolhimento de impostos. O tributo que

mais contribui para os cofres estaduais é o ICMS. O Imposto sobre Circulagio de
( Mercadorias e Servigos (ICMS) representa cerca de 85% da arrecadagdo dos estados.
Sua importincia para a economia de qualquer estado € indiscutivel. Frequentemente

lemos na imprensa discussdes em torno deste tributo. Porém na maioria delas hi uma

questdo politica como pano de fundo do debate. A motivagio deste trabalho € procurar
apresentar, de forma imparcial e independente de questdes politicas, prds e contras sobre
f as alteragdes do imposto e verificar quem se beneficia e quem se prejudica com estas
Co mudangas.

Por ser um tributo que pesa no orgamento estadual, o ICMS ¢ alvo de diversos projetos,
alteragdes e leis complementares. Por mais insignificante que a mudanga possa parecer,
ela implica em volumes financeiros muito elevados, que podem comprometer seriamente
as finangas dos estados. Constantemente essas alterages sdo fontes geradoras de

conflitos que giram em torno de questdes econdmicas e muitas vezes politicas.
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Na fase inicial deste trabalho serdo expostas algumas caracteristicas de tal tributo, sem

¢ contudo, se aprofundar em questdes juridicas.
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IL1. EVOLUCAO HISTORICA DA RECEITA PUBLICA
e
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A evolugio historica da receita publica teve inicio no mundo antigo, onde a receita era

obtida através de extorsdo, pilhagem, saque e explorag@o dos povos inimigos.

No periodo medieval, a receita publica passou a ser baseada na idéia de propriedade do
dominio do Senhor Feudal. Quando ocorreu a formagdo dos Estados Nacionais, a receita
publica passou a ser obtida pelos Estados através da exploragdo de bens de seu

patrimdnio, como imdveis e industrias.

Nos tempos modernos os estados obtém recursos através de impostos, que tém como

objetivos resolver qualquer problema no campo econdmico, social e até mesmo politico.

IL2 HISTORIA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

No Brasil Colonial o regime administrativo e econdmico ao qual a coldnia estava
submetida por Portugal fez com que a industria ¢ o comércio fossem praticamente
mexistentes. Havia apenas alguns tributos, como os direitos de importagio, os quintos e
dizimos, os quais incidiam sobre um percentual- 20% e 10% sobre os produtos das

industrias extrativas.
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Em 1808, com a chegada da Familia Real ao Brasil, o pais foi elevado a categoria de
Reino Unido, passando a comercializar diretamente com outros paises, surgindo os

direitos aduaneiros, cujas aliquotas eram determinadas por critérios politicos.

Em 1822 foi proclamada a Independéncia do Brasil. A primeira carta constitucional
brasileira foi outorgada em 1824. Essa Constituigdo caracterizou-se pela centraliza¢do do
poder, onde as provincias ndo gozavam de competéncia legislativa sobre matéria
tributdria, necessitando de fontes proprias de receitas tributarias, pois eram tratadas como
meros departamentos do poder central. Segundo essa Carta, a Camara de Deputados tinha
competéncia privada para a iniciativa de leis sobre impostos. Em 31/10/1835, um Ato
Adicional concedeu as provincias fontes proprias de receitas tributarias, distintas das do
poder central, possibilitando definir os tributos dos seus respectivos Municipios. Deve-se
ressaltar que os impostos que podiam ser objeto de disciplina legislativa pelas provincias

ndo podiam prejudicar as imposi¢des gerais do Estado.

Em 1889, foi proclamada a Republica, ¢ em 1891 surgiu a segunda Constituigio
brasileira, instituindo o regime federativo. As provincias foram transformadas em estados
e foi reconhecida a autonomia dos municipios, embora os impostos municipais
estivessem a cargo dos estados. Nesta carta foi estabelecido que os tributos instituidos
pela Unido deveriam ser uniformes para os estados ; os estados nio podiam cobrar
imposto sobre bens e rendas federais ou servigos a cargo da Unifo, e a reciprocidade era

valida. Além disso, o imposto sé podia ser cobrado se instituido por lei.
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IL.3. HISTORIA DO ICMS

Os impostos sobre as vendas tiveram grande difusdo no periodo posterior a Primeira
Guerra Mundial, quando paises como a Alemanha e a Franga, diante das dificuldades

financeiras, passaram a recorrer a este artificio para aumentar sua arrecadagéo.’

No Brasil, a cobranga do imposto sobre vendas teve inicio com o decreto federal n°
4.505, de 31 de dezembro de 1870, que regulamentou a cobranga de um imposto do selo
que incidia sobre “letra de cdmbio e de terra, escritos a ordem, créditos e escrituras de

2 sendo que

titulos ¢ de ordem de obrigagdo ou exoneracdo de somas e valores”
compreende-se nesta classe “créditos, faturas ou contas assinadas”. Em 18 de outubro de
1922, o Primeiro Congresso das Associagdes Comerciais apresentou um projeto para que
fosse implementada a cobranga de um Imposto de Vendas Mercantis. A Lei n° 4.625, de
31 de dezembro de 1922, em seu artigo 2°, inciso X, autoriza o Presidente da Republica a
“cobrar o imposto do selo proporcional sobre vendas mercantis, a prazo ou a vista,
efetuadas dentro do pais , podendo aplicar as disposigdes adotadas, sobre a matéria no 1°

Congresso das Associagdes Comerciais, realizado nesta Capital em 1922, ou outras que

julgar convenientes, de modo a tornar obrigatdria a assinatura pelos compradores”.

10
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O imposto naquela época era Federal. A Constitui¢do de 1934 o transformou num tributo
estadual. A denominagdo Imposto sobre Vendas Mercantis passou para Imposto sobre
Vendas e Consignagdes (IVC). Nas cartas de 1937 e 1946 a arrecadagdo do imposto

continuou sendo destinada aos estados.

O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM) surgiu com a reforma tributaria de
1965. A Emenda n° 18 a Constituigdo de 1946 de 1 de dezembro de1965, substituiu o
Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC) pelo ICM. A Constituigdo de 1967 ¢ a

Emenda constitucional 1/69, conservaram o ICM como implantado na Emenda 18.

O IVC era cobrado sobre o valor total das transagdes em cada uma das etapas do
processo de comercializagdo. O ICM passou a tributar apenas o valor adicionado em cada
etapa do processo de comercializagdo. Porém o aspecto inovador do ICM € que tinha
uma extensdo muito maior que o IVC, que so cobrava apenas o ciclo da produgdo
industrial. O ICM incidia sobre o ciclo da produgfio industrial, agricola, pecuaria, da

industria extrativa, além do ciclo da comercializagdo, até o nivel do varejo.

Com a implantag@o da carta constitucional de 1988, surgiu o Imposto sobre Circulagdo

de Mercadorias e Servigos (ICMS). O ICMS substituiu o imposto sobre operagdes

! Sobre o histérico dos impostos sobre Vendas: Rubens G. Sousa “A Tributagio de vendas in O Imposto sobre
Vendas e Consignagdes no Sistema Tributario Brasileiro”, Ed. Financeira S. A, pag.11
“Uma introdugo a Ciéncia das Financas”, Ed. Florense pags.381-383
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relativas a circulagdo de mercadorias, o imposto incidente sobre operagdes relativas a
aquisicdo de mercadoria importada do exterior, imposto incidente sobre prestagdo de
servigos de transporte transmunicipal e imposto sobre prestagdo de servigos de
comunicagdo. Com essa mudanga, o ICMS passou a incidir, além da circulagdo de
mercadorias, sobre operagdes relativas a servigos de transportes interestaduais e
intermunicipal, comunicagdo, combustiveis liquidos e gasosos, lubrificante, energia

elétrica e minerais do Pais.

12

? Transcrito de “Apontamentos do Direito Financeiro”, José Mauricio P. de Barros, pag.251
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A tabela II.1 é composta pela transcrigdo dos principais pontos que nortearam a

tributagido do ICM e o ICMS.

13

Tabela I1.1-Principais pontos do ICM e do

ICMS

liquidos na forma do art. 22 £ 6.°
, realizadas por produtores
industriais e comerciantes

comerciantes, impostos que serdo
cumulativos e dos quais se abaterd,
nos termos do disposto em lei
complementar o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado.

Emendan®18 4 Constituigio de 1967 Emenda n°1 & Constituigio de 1988
Constituigdo de 1946 Constituigho de 1967
Art. 12- Compete aos Estados o Art. 24- Compete aos Estados e a0 |Art. 23- Compete aos Estados € a0 jArt.  155- Compete aos
imposto sobre operagdes relativas 4 Distrito Federal decretar Distrito Federal decretar impostos Estados e ao Distrito Federal
circulag@io de mercadorias, impostos sobre: sobre: instituir impostos sobre:
realizadas por comerciantes, I1- Operagdes relativas 4 circulagio  [[I- Operagdes relativas a circulagio  [[I- Operagdes relativas 4
industriais e produtores. de  mercadorias, inclusive de mercadorias, realizadas por circulagfo de mercadorias e
lubrificantes e  combustiveis produtores industriais e sobre prestagfio de servigos

de transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as
operagdes € as prestagdes se
iniciem no exterior.

L 1.° - A aliquota do Imposto ¢
uniforme para todas as mercadorias,
ndo excedendo, nas operagdes que
as destinem de outro Estado, o

limite fixado em resolugdo do
Senado Federal, nos termos do

disposto em lei complementar.

[ 4.° - A aliquota do Imposto a que
se refere 0 n° 11 serd uniforme
para todas as mercadorias nas
operagdes internas e
interestaduais e nfo excedera,
naquelas que se destinem a outro
Estado e ao Exterior, os limites
fixados em resolugdo do Senado,
nos termos do disposto em lei
complementar.

- 5.° - A aliquota do Imposto a que se
refere o item II serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes
internas e interestaduats; O Senado
Federal, mediante resolugdo tomada
por iniciativa do Presidente da
Republica fixard as aliquotas
mAximas para as  operagdes
internas, as interestaduais e as de
exportag#o.

., 2.° - Resolugdo do Senado
Federal, de iniciativa do
Presidente da Repiblica ou
de um tergo dos Senadores,
aprovada  pela  maioria
absoluta de seus membros,
estabelecerd as  aliquotas
aplicaveis ds operagdes ¢
prestagdes, interestaduais de

,2.°-0 imposto é ndo cumulativo,
abatendo-se, em cada operagfio, nos
termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado
nas anteriores, pelo mesmo ou por
outro Estado, e nfio incidird sobre

venda a varejo, diretamente ao

consumidor, de géneros de primeira

5.°-0 imposto sobre circulagdo de
mercadorias ¢ ndo cumulativo,
abatendo-se, em cada operago,
nos termos do disposto em lei, o
montante cobrado nas anteriores,
pelo mesmo ou por outro Estado,
e nfo incidird sobre produtos
industrializados e outros que a let

L7.°-0 imposto que trata o item II
n#o ineidiré sobre as operagdes que
destinem a0 exterior produtos
industrializados e outros que a lei
indicar.

exportagéio.

Nio incidira: a)sobre
operagdes que destinem ao
exterior produtos

industrializados, excluidos
os semi-elaborados definidos
em lei complementar. b)
sobre operagdes que
destinem a outros Estados,

? Ver Constituigio da repiiblica Federativa do Brasil 1988

necessidade, definidos tais por ato determinar, destinados ao petroleo, mclusive
do Poder Executivo Estadual Exterior. lubrificantes, combustiveis
liqudos e gasosos dele
derivados e energia elétrica
¢) sobre ouro, nas hipéteses

definidas no art. 153 £5.°
(6.°-Os Estados isentarfo do  [6.°-As isen¢des do imposto sobre A isengdo ou nfio incidéncia,
imposto sobre circulagdo de operagdes relativas a circulagdo de salvo  determinagiio em
mercadorias a venda a varejo, mercadorias serfio concedidas ou contrério da legislagdo a) nfo
diretamente ao consumidor, dos revogadas nos termos fixados em aplicard no crédito para
géneros de primeira necessidade convénios, celebrados e ratificados compensagio com o
que especificarem, nfo podendo pelos Estados, segundo disposto em montante devido nas
estabelecer diferenga em fungdo lei complementar. operagles ou  prestagdes
dos que participam da operagfio seguintes; b) acarretard a
tributada . anulagdo do crédito relativo

as opera¢des anteriores.
3
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IL4. DEFINICAO DO ICMS

A sigla ICMS corresponde ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestagdo de Servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo. A incidéncia deste tributo ocorre ainda que as operagdes ou prestagdes

€ Servigos se iniciem no exterior.

Por circulag@o de mercadorias considera-se ndo s6 a circulagdo econdmica, com a venda
do bem, mas também qualquer tipo de circulagdo fisica ou ndo, que seja promovida por

estabelecimentos industriais, comerciais € produtores no exercicio de suas atividades.

Por mercadorias entende-se todo e qualquer bem, novo ou usado, produto in natura,
acabado ou semi-acabado, matéria-prima, produto intermediario, material de embalagem
ou de uso e consumo e, ainda, o destinado a utilizagdo, em carater duradouro ou

permanente, na instalagfo, exploragio ou equipamento do estabelecimento.

Por servigos compreende-se a relagdo decorrente do exercicio de uma atividade,
mediante um contrato, tacito ou escrito, tendo de um lado um contratante ¢ do outro um

contratado.

14
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IL5. CARACTERISTICAS DO ICMS

O ICMS pode ser classificado como um imposto:

1) geral sobre vendas de mercadorias e prestagdo de servigos;

i1) cobrado “por dentro”, isto €, calculado sobre o valor liquido;

1i1) do tipo “multiestagio”, ou seja, € cobrado em todas etapas do processo de produgio e
comercializagdo do bem.

iv) calculado através do método de crédito fiscal; e

v) cobrado segundo o “principio de origem”

O ICMS ¢ um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA), onde se tributa a diferenga entre o
preco de venda e o de aquisi¢do de um bem, ou seja, se cobra imposto apenas sobre o

valor adicionado em cada estagio da produgéo e da distribuig@o.

A tabela 1.2 d4 um exemplo ilustrativo do céalculo do IVA, supondo que o processo de
produgdo e distribui¢do do produto seja feito em trés estigios, € que o valor adicionado
em cada um deles se constitua apenas de pagamentos aos dois fatores de produgdo

(trabalho e capital) .

15
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Tabela Il.2- Exemplo do Calculo do IVA
Valor de Valor de Valor IVAY
= Compras Vendas Adicionado
Estagio | 0 100 100 10
Estagio Il 100 130 30 3
Estagio 11l 130 200 70 7
Valor Adicionado Total 200
Imposto Total 20
Prego Final 220

O ICMS ¢ um tributo ndo cumulativo, ou seja, a0 comprar a matéria prima, 0
comerciante acumula crédito do imposto ja4 pago pelo fornecedor para o Estado, € ao
vender passa a ter um débito. O imposto resuita deste confronto de débitos e créditos,
sendo pago ao Estado somente o saldo devedor. No caso de uma formagdo de estoque,
quando se compra mais do que se vende, o imposto indicado na nota fiscal passa a
representar um crédito para o comerciante. No final do més, o crédito excedente ¢
transferido para o més seguinte. Uma das caracteristicas deste tributo € a de ser ndo-

cumulativo, isto é, pode ser repassado até o consumidor final.

Outra caracteristica do ICMS ¢ a seletividade, ou seja, pode ser seletivo em funcgdo da
essencialidade das mercadorias e servigos. Devido a esse carater ha estudos no Conselho
de Politica Fazendaria para realizar a redugdo da aliquota de ICMS que incide sobre

produtos da cesta basica.

*Aliquota de 10% “por fora”, isto é, o valor do imposto ¢ computado na base de calculo.

16
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No Estado do Rio de Janeiro, o ICMS ¢ responsavel por cerca de 90% da receita total do

Estado.

A base de calculo do imposto €:

I - o valor de operagdo de que decorrer a saida da mercadoria;

II- na falta do valor de operagfo, valera o prego corrente da mercadoria, ou seu similar,
no mercado atacadista da praga do remetente;

HI-na falta dos itens anteriores, se o remetente for industrial, o pre¢o FOB do
estabelecimento industrial, a vista; se for comerciante, o preco FOB do

estabelecimento comercial, a vista, em vendas a outros comerciantes ou industriais.

A 1ncidéncia do ICMS ocorre sobre as operagdes e prestagdes enumeradas a seguir:

1) As operagdes relativas a circulagio de mercadorias, incluindo o fornecimento de
alimentos e bebidas;

i1) Nas prestagdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal;

iii) A prestagdo de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive geragdo,
emisso, recepgdo, transmissdo, retransmissio, repeti¢do e a ampliagio de comunicagdo
(este item entrou em vigor a partir de 1 de novembro de 1996),

1v) O fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo tributados pelo ISS;

v) No fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos tributados pelo ISS,
quando a lei complementar aplicavel expressamente determinar a cobranga do ICMS;

vi) Sobre a entrada de mercadorias importadas do exterior, por pessoa fisica ou juridica;
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vii) Sobre os servigos de transporte ou comunicagdo prestados no exterior, ou cuja

prestacdo se tenha iniciado no exterior;

viii) As entradas no territério destinatario de petréleo, combustiveis liquidos e gasosos
lubrificantes e energia elétrica, quando nfo destinados a comercializagdo ou a
industrializagfo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado

onde estiver localizado o adquirinte.

Ha casos determinados de operagdes que estdo isentas de pagamento do ICMS, os quais

serdo relatados a seguir :

1) Operagdes com livros, jornais e periddicos, bem como o papel destinado a sua
impressdo;
il)Produtos primdrios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos que se
destinem ao exterior,
i)Operagbes interestaduais relativas a petroleo, combustiveis liquidos e gasosos,
lubrificantes e energia elétrica, quando destinados & comercializagdio ou &
industrializagéo;
iv)Exportagdo para o exterior de mercadorias destinadas a:

¢ empresa comercial exportadora;

e armaz¢ém alfandegario ou entreposto aduaneiro;
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v)Operagdes com ouro, quando definido na lei como ativo financeiro ou instrumento

cambial;

vi)Operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas
na prestagdo, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza definido em lei
complementar como sujeito ao ISS Municipal;

vii)Transferéncia de propriedade de estabelecimento;

viii)Operagdes de alienacio fiducitiria em garantia;

1x)Operagdes de arrendamento mercantil;

x)Operagdo que decorra a transferéncia de bens moéveis salvados de sinistro para

companhias seguradoras’.

As aliquotas do ICMS podem ser internas, interestaduais e de exportagdo. As aliquotas
internas sdo fixadas pelos respectivos Estados. O Senado Federal, contudo, pode fixar o
minimo € o maximo das aliquotas internas. As aliquotas interestaduais e de exportagao

sdo fixadas pelo Senado Federal.

A aliquota do ICMS vai ser determinada pelo setor da economia sobre o qual este tributo
incide e, pelo estado em que o imposto esta sendo cobrado. O Senado Federal, mediante
resolugdo tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixara as aliquotas maximas,

para as operagdes internas, as interestaduais e as de exportagio.
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Os Estados e o Distrito Federal, tomando como base o artigo 155 da Constituigcdo

Federal, fixaram as aliquotas internas para serem aplicadas nas operagdes e prestagdes.

Como exemplo ilustrativo serdo reportadas as aliquotas vigentes no estado do Rio de

Janeiro, durante o ano de 1995°.

25% - Operagdes internas ¢ de importagio com armas € munig¢des; cigarros e charutos,

cigarilha e fumo; perfume e cosmético; bebidas alcodlicas (exceto cerveja e chope);

peleteria e suas obras e peleteria artificial; embarcag¢des de esporte e recreio; gasolina,
alcool carburante, e querosene de aviacgio; prestagdo de servigo de comunicagéo.

e 18% - Operagdes e prestagdes internas de importagéo (até 31/12/98); Operagdes de
energia elétrica importagdo (até¢ 31/12/98), exceto no fornecimento para cooperativa
de eletrificagdo rural e sua distribui¢do para o setor rural.

e 13% - Operagdes de exportacio.

¢ 12% - Operagdes internas com arroz, feijdo, pdo e sal; gado, ave e coelho bem como

os produtos comestiveis resultantes de sua matanga em estado natural; fornecimento

de energia elétrica para cooperativa de eletrificacio rural ¢ sua distribuigdo para o

setor rural; operagdes com maquinas, aparelhos, equipamentos e veiculos destinados a

implantagdo, modernizagdo ou relocalizagdio de unidade industrial ou agroindustrial,;

operagdes de pesquisa e produgdo de material ou equipamento especializado para

* Fundamentago Legal: Decreto-lei 406, Lei Complementar 56/87 ¢ Lei Complementar
87/96

®As aliquotas de ICMS, de determinados produtos, sofreram um aumento em 1997. Este fato sera abordado
mais adiante.
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deficientes; fornecimento de alimentagdo, promovidos por lanchonetes, restaurantes e

bares.

Tomando como base a Resolugdo n° 22 de 19 de maio de 1989.,do Senado Federal a
tabela I1.3 mostra uma visdo pratica das aliquotas interestaduais aplicaveis as operagdes

do ICMS.

Observa-se nessa tabela que existem diferentes aliquotas interestaduais. Essa
diferenciagdo ocorre para permitir que os estados menos ricos possam aumentar as

arrecadagdes, se desenvolver e no futuro melhorar suas condigdes de infraestrutura.
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Tabela Il.3 - Aliquotas Interestaduais do ICMS
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7 As siglas utilizadas na tabela representam as seguintes Unidades da Federagio
Maranhgo
Mato Grosso

Acre
Alagoas
Amapa

Amazonas

Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

AC
AL
AP
AM
BA
CE
DF
ES
GO

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais
Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
PI

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Ronddnia

Roraima

Santa Catarina

S3o Paulo

Sergipe

Tocantins

Como exemplo ilustrativo temos uma operagio entre os Estados de Rio de Janeiro e Ceara:
origem: Rio de Janeiro - destino: Ceara - aliquota 7% ;
origem: Ceara - destino: Rio de Janeiro - aliquota 12% ;

RS

RO

SC
SP
SE
TO
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Os contribuintes de ICMS, segundo suas caracteristicas (tais como tamanho, negocio e
tipo de produto) recolhem o imposto sob forma de estimativa, sob regime especial ou sob

regime normal.

O regime normal ¢ o mais abrangente. O ICMS ¢ calculado com base no valor adicionado
em cada estagio do produto. O imposto é recolhido em cada estagio da produgdo,
baseado no valor tributavel agregado nesta etapa. Segundo este método o tributo ndo €

diferido nem antecipado, como ocorre nos outros regimes.

Na maioria dos casos prevalece o regime normal, porém existem situagdes especiais as
quais requerem que a cobranga do tributo seja feita por regime de estimativa ou pelo

regime especial.

O regime de estimativa ¢ usado quando se tratar de varejista ou prestador de servigos de
rudimentar organizagdo, ou com um carater provisorio. Segundo este método, os
contribuintes calculam o imposto devido num determinado periodo com base no periodo
anterior, sendo o tributo devido recolhido em parcelas mensais, as vezes quinzenais, de
igual valor. Terminado o periodo para o qual foi feita a estimativa, devera ser averigiiado
o quanto foi realmente comercializado. Havendo diferenga, esta deve ser encaminhada ao

Fisco ou devolvida para o contribuinte.
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O regime especial aplica-se a produtos cujos pregos sdo controlados pela politica de
precos minimos. Segundo este método, o ICMS ¢ recolhido apenas num instante, sendo
referente aos estigios anteriores e aos posteriores a tal estagio. Sua base de calculo é o

prego de venda final.

O recolhimento do ICMS ocorrera em estabelecimentos varejistas que utilizem maquina
registradora , terminal de ponto de venda ou equipamento emissor de cupom fiscal, com
a emissdo de um cupom de leitura que devera ser mantido junto ao equipamento para ser

exibido a fiscalizagdo, quando solicitado.

Os prazos de recolhimento do ICMS véo ser determinados pelo setor, Estado e até
mesmo produto, podendo variar muito de um para outro. Cada administragdo fiscal
estadual tem o seu calendario de recolhimento do ICMS, que estipula os prazos de
pagamento para contribuintes, agrupados por cédigo de atividade econdémica. Este
calendario s ¢ valido para o regime normal. Como a possibilidade do aumento do prazo
de pagamento ¢ limitada pelas necessidades do caixa, observa-se que, em Estados mais

desenvolvidos, ha prazos mais largos para quitar suas dividas com o fisco.

A tabela I1.4 mostra a evolug@o da arrecadagdo estadual de 1990 a 1996.
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Tabela Il.4 - Evolug#o da arrecadagao estadual *
(Em R$ mil))

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Regi&o Norte 37 165 1392 | 31796 | 977285 | 1973963 | 2446189

Acre 1 3 25 617 16527 38116 44641
Amazonas 17 68 537 12419 | 397604 | 913659 | 1186837
Para 12 61 488 11156 | 344914 | 634416 | 745992
Rondénia 5 18 176 4093 119227 | 201592 | 234192
Roraima 1 3 31 636 19313 35964 43640
Amapa 1 3 34 650 19346 43747 52130
Tocantins 2 9 101 2226 60355 106469 | 138757
Regido Nordeste 107 502 5164 | 104947 | 3174082 | 5966455 | 7385393
Maranho 6 29 324 6094 | 190954 335698 | 437471
Piaul 3 18 173 3677 101930 | 218947 | 281319
Ceara 15 76 766 16167 | 508234 | 950829 | 1183795

Rio Grande do Norte 5 23 220 4319 | 141911 297431 378849
Paraiba 6 28 267 5251 160639 352235 | 448563
Pernambuco 23 107 1047 | 20746 | 619045 | 1182161 | 1465778
Alagoas 6 25 248 4265 | 140637 276639 | 352226
Sergipe 5 22 218 4424 | 144913 | 264082 | 307435
Bahia 38 174 1900 | 40003 | 1165820 | 2088433 | 2529957
Regido Centro- Oeste| 57 271 2777 | 56569 | 1880282 | 3031765 | 3648256
Distrito Federal 10 46 440 10534 | 344156 | 629366 | 801024
Goias 23 106 1091 | 20781 | 717181 | 1135574 | 1437525

Mato Grosso 12 63 547 12290 | 442141 706470 798875
Mato Grosso do Sul 12 66 699 12964 | 376804 560355 | 610832
Regifdo Sudeste 529 2455 | 25011 | 519559 | 15204523 | 28569883 | 33457646
Minas Gerais 81 402 4137 | 85517 | 2584772 | 4620148 | 5429860
Espirito Santo 16 83 825 16225 | 617168 | 1271968 | 1381742
Rio de Janeiro 81 416 4267 | 86562 | 2464078 | 4513979 | 5215680
Séo Paulo 351 1554 | 15782 | 331255 | 9538505 | 18163788 {21430364
Regi&o Sul 147 662 68942 | 143932 | 4444863 | 7658065 | 8743359
Parana 48 221 2259 | 45314 | 1404983 | 2474033 | 2811606
Santa Catarina 31 131 1403 | 28517 | 948354 | 1674549 | 1915829
Rio Grande do Sul 68 310 3281 | 70101 | 2091526 | 3509483 | 4015924
Brasil 877 4055 | 41286 | 856803 | 25681034 | 47200131 55680843

Fonte: MF/ Cotepe
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Com o atual quadro da economia brasileira, o Real colocou a ni os desequilibrios das

contas publicas. O fim da inflag@io cortou uma importante fonte de financiamento que era

#Valores anteriores a julho de 1994 convertidos pela URV de 30/06/94
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originada dos ganhos financeiros. Para piorar ainda mais, a politica de juros altos, criada
para contornar a crise do final de 1997 (crise asitica), exacerbou o endividamento. Nesta
conjuntura, aumentam as pressdes sobre o aumento do ICMS para sanar as finangas

publicas, para que se torne um “salvador da patria”.

Ha diversas propostas para tentar sanar as finangas publicas. Algumas estdo apoiadas
sobre o aumento das aliquotas dos impostos’, ou a criagdo de taxas portuarias, como
propdem alguns governadores. Outra saida ¢ conceder incentivos fiscais as empresas,
para aumentar o nivel de investimento no estado. Qualquer medida que seja adotada para
reverter o quadro deficitario dos estados deve estar relacionada com um ajuste fiscal. E
necessario reformular a estrutura tributaria, construindo assim um modelo de arrecadag¢io

mais racional.

® Alteragdes de aliquotas dentro dos limites permitidos pela constituigio.
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IILDISTORCOES E INCOSTITUCIONALIDADES DO ICMS

Existem alguns pontos nebulosos em torno do ICMS. S3o distorgdes que ainda estdo
presentes nos dias de hoje nos principais estados do pais e que fogem completamente do
contexto em que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos foi criado. Este

capitulo faz uma abordagem destes pontos nebulosos, os quais serfio expostos a seguir.

Uma das questdes mais contestadas pelas empresas, com decisdes favoraveis aos
contribuintes no Supremo Tribunal de Justica (STJ), é a corre¢io monetaria dos
chamados créditos extemporaneos. Ao final de cada periodo, o contribuinte recolhe o
ICMS devido, de acordo com o resultado de uma conta na qual sdo registrados todos os
débitos e créditos do imposto. Algumas vezes, no entanto, os créditos superam os débitos.
O saldo credor ndo € aproveitado em sua totalidade no mesmo més e essa diferenca fica a

disposi¢do do contribuinte no periodo de apuragio seguinte.

Muitos estados ndo permitem a atualizagio monetaria dos créditos usados fora de

periodo. Embora essa corregio seja pouco representativa hoje, em razdo da desindexagio

27
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e dos baixos niveis inflacionarios, as empresas ainda teriam tempo de brigar pelo menos
para recuperar uma parte da atualizagdo monetaria que ndo pdde ser feita no passado
antes do plano Real. Naquela época, as fazendas estaduais costumavam exigir a corregiio
monetaria dos débitos, mas ndo concediam a atualiza¢do dos créditos de ICMS. A maior
parte dos estados determina que os créditos do imposto sejam registrados e considerados
pelo valor original. Estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Parana so

exemplos de estados que ndo permitem hoje a corre¢do dos créditos tributarios.

Outro assunto muito contestado e que gerou decisdes favoraveis as empresas, refere-se ao
calculo do imposto sobre os juros cobrados nas compras por meio de cartdo de crédito e
vendas financiadas de mercadorias. Muitos estados costumam exigir que a empresa
recolha o ICMS néo s6 sobre o valor original da mercadoria, mas também sobre 0s juros.
O ICMS, na sua concepgdo inicial, ndo deveria incidir sobre os acréscimos financeiros.
Nestes casos, ha duas situagdes distintas que merecem tratamento diferenciado: uma é a
operagdo de circulagdo de mercadoria; a outra ¢ uma operagdo de crédito, que tem
natureza financeira, nfo se tratando de aumento do valor da mercadoria e, por isso, ndo
deve ser sujeita ao ICMS . Estados como S3o Paulo, Minas Gerais e Parana costumam
exigir o recolhimento do ICMS sobre os juros. O estado do Rio de Janeiro possibilita

exclusdo parcial dos juros, quando as vendas sdo feitas para o consumidor final.

Outra fonte de discordia ¢ relacionada a4 transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular. Nesta matéria, ha duas correntes de interpretagdo de
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juristas. A primeira corrente € literal, considerando que a simples saida de mercadoria,
ainda que para estabelecimento do mesmo titular, gera a cobranga do imposto. Para a
segunda corrente, ndo basta a movimentagfo fisica da mercadoria, € necessario que haja
mudanga de titular, pois sé assim havera circulagdo no sentido comercial. O que se
observa, no caso brasileiro, é que os estados costumam cobrar ICMS nos deslocamentos
de mercadorias entre os estabelecimentos de uma mesma empresa. Porém, a circulagio
de mercadorias nestas condi¢des nfo pode ser confundida com a transferéncia para
terceiros. O assunto ja foi levado ao Supremo Tribunal de Justiga (STJ) e ao Supremo

Tribunal Federal (STF) e ambos se pronunciaram a favor do contribuinte.

Nestes casos, ocorre apenas a circulagdo fisica e ndo a circulagdo econdmica da
mercadoria. O ICMS ¢ um imposto sobre o trafico econdmico e ndo sobre o trafego

juridico.
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A tabela I11.1 faz um resumo sintético da discordias que giram em torno do ICMS:
Tabela lll.1- ICMS: Tribunais versus Estados
Assunto Decisbes Séo Minas Rio de Parana
Judiciais Paulo Gerais Janeiro
Créditos STJ decidiu que incide
Extemporaneos | comregfio monedria sobre| N#o permite N#o permite N&o permite Nao permite
de ICMS créditos aprovados fora atualizago atualizagéo atualizag3o atualizagao
do periodo. monetdria monetéria monetaria monetéria
Venda de ativo N#o incide ICMS na N&o prevé N&o cobra ICMS Tributag&o com Tributag#io com
venda cobranga desde redughio reduglio
Imobilizado ou fransferéncia de ativo| de ICMS. Na que o bem esteja da base de calculo | da base de célculo
prética, caso caso
fixo, segundo decisGes porém, integrado ao o bem esteja o bem esteja
do persistem imobilizado
STJ. Autuagdes por mais de 12 integrado ao integrado ao
meses imobilizado imobilizado
por mais de 12 meses | por mais de 12
meses
Transferéncia de | O simples deslocamento
Mercadorias de mercadorias entre Exige Exige recothimento | Exige recolhimento de | Exige recolhimento
recolthimento de de de
estabelecimentos de um ICMS ICMS ICMS ICMS
mesmo contribuinte ndo
legitima cobranga de
ICMS
Pauta fiscal/ base| E inadmissivel a fixagéio
de célculo de pautas fiscais para | Fixa pauta fiscal |Fixa pauta fiscal para| Fixa pauta fiscal para | Fixa pauta fiscal
minima para para
presumir a base de diversas diversas operagBes | diversas operagbes |diversas operacSes
calculo operagdes
do imposto segundo o
STJ
Inclusfio de Encargos financeiros nas
encargos
Financeiros na | compras com cartdio ndo Exige Exige recothimento | Possibilita excluséio |Exige recolhimento
base recothimento do do do
do ICMS devem ser incluidas no ICMS ICMS parcial nas vendas ICMS
para
célculo do ICMS consumidor final

Fonte: Machado & Associados Consuitores Legais
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Outras anomalias que estdo vinculadas a cobranga do ICMS sdo as consideradas medidas
inconstitucionais, pois violam os direitos e obrigagdes definidos na Constituigdo Federal.
Exigir o recolhimento do ICMS baseado no regime de estimativa ¢ uma
inconstitucionalidade, pois fere o direito do contribuinte de apenas pagar o tributo,
quando um fato estiver concretamente ocorrido. Fere-se a hipdtese de incidéncia

tributaria previamente estabelecida.

A “pauta de valores minimos” € outro exemplo de medida inconstitucional. A “pauta de
valores minimos” ocorre quando a Administragdo Pablica determina um valor minimo,
para efeito de tributagdo do ICMS, que deve ser comercializada por determinada
mercadoria. Desta forma, a fixagdo de “valores minimos” interfere na economia,

violando a livre concorréncia.

O procedimento adotado por alguns estados , sob o pretexto de proteger, por meio de lei,
os interesses do Fisco colocam o contribuinte em “regime especial de ICMS” que
consiste no pagamento antecipado do tributo; obrigacdo de dirigir-se a orgdo fiscal para
obter vistos especiais, vedagdo de utilizarem os créditos, quando tem direito. Este
conjunto de medidas viola o principio de isonomia, pois submete o contribuinte a

condi¢des ndo impostas aos demais, além de interferir na liberdade de comerciar.

Para solucionar todas estas questdes pendentes ha necessidade de intervengfio do

Congresso Nacional, definindo a abrangéncia do ICMS. Deve-se determinar se 0 imposto
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¢ sobre a circulagfo ou a negociagio; se incide sobre mercadorias e servigos ou sobre 0s
juros também. Definir quais os 6nus e bonus que recaem sobre o débito também devem

incidir sobre o crédito. Porém ¢ necessario que estas caminhem em paralelo com a

Constitui¢do Federal, para que nfio se incorra na adogdo de medidas inconstitucionais.
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IV. LEI KANDIR

Antes da lei complementar 87/96 ser implementada, a falta de uma legistagio adequada
para o ICMS afetava os interesses tanto do governo federal quanto dos estaduais. De um
lado, os estados tinham o principal imposto fragilmente regido por um instrumento
deficiente - o Convénio 66/88. De outro, o governo federal sentia a necessidade de
reduzir o custo Brasil, eliminando esse imposto sobre exportagdes e investimentos.
Naquele momento, ambos vislumbraram, num projeto de lei complementar, a
possibilidade de solucionar os problemas emergentes, caracterizando-se numa evidente

convergéncia de interesses.

A legislagdio vigente onerava as exportagdes, a produgdo e o investimento, necessitando
de alteragbes que ocorreram apés um intenso processo de negociagio entre as esferas de
governo, a partir de propostas do entdo deputado federal Anténio Kandir ¢ da minuta
elaborada por uma comissdio técnica dos estados. Havia a necessidade de iniciar a
reforma tributaria, ja que o ICMS também prejudicava as exportagdes do produto

brasileiro, tornando-os menos competitivo no mercado externo e incidindo de maneira
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igualmente maléfica sobre os bens de capital, resultando num desestimulo ao

investimento.

A lei complementar 87/96, a chamada Lei Kandir, foi aprovada em 13 de setembro de
1996 e, entrou em vigor em 1 de novembro de 1996. Segundo esta lei, ha isengdo de
ICMS para a exportagdo de produtos semi elaborados, primarios e na aquisi¢do de bens

de ativo fixo.

Para compensar as perdas dos estados, causadas pela retirada do ICMS das exportagdes
aquisi¢io de bens de capital, o governo federal criou um “seguro-receita”, que é uma
forma de ressarcimento. Durante os dois primeiros anos de vigéncia da nova lei, o
ressarcimento das perdas seria de 100%. Em 1999, o percentual cairia para 90% até
chegar a 45% no ano de 2002. Do total, 75% dos recursos compensatorios do “seguro-
receita” distribuidos pela Unido serd destinado aos estados e 25% aos municipios,
recursos esses que seriam entregues segundo os critérios de rateio vigentes para o Fundo

de Participagéo do ICMS.

O seguro-receita tem como base uma féormula que leva em considerago a arrecadagio do
periodo entre julho de 1995 e junho de 1996, corrigida monetariamente, mais um

percentual de 3% referente ao crescimento da arrecadagio - equivalente ao estimado para
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o Produto Interno Bruto (PIB). O valor de entrega (VE) seria calculado segundo a

formula:

VE=[(ICMS}, * P * A)- ICMS,] /N

.
¢
-
c
¢
.
(
(
,
€
¢
;

onde:

o ICMS, e ICMS; correspondem as arrecadagdes nos periodos base e de referéncia;
e P corresponde ao fator de corregdo monetaria (variagdo do IGP-DI médio dos periodos

base e de referéncia ),

¢ A ¢ o fator de multiplicagdo de 1,03 (percentual de 3% referente ao crescimento da

arrecadagdo);
@
L ¢ N ¢ o niimero de meses do periodo de referéncia.
-
£ . R . . . A .
- O teto maximo das perdas estimadas para o primeiro € segundo anos de vigéncia da lei

Kandir ¢ de RS 3,6 bilhdes e R$ 4,4 bilhdes respectivamente. O calculo do valor maximo

de entrega (VME) ¢ definido pela seguinte férmula:

VME=(VPE*P*A*T)/12

onde:
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e VPE ¢ o valor previsto de entrega, estimado em R$ 3,6 bilhdes e R$ 4,4 bilhdes para
1996 € 1997, respectivamente. A partir de 1998 o Confaz deve rever o valor do VPE.
O VPE total corresponde a aproximadamente 1/12 da arrecadac¢io de ICMS do pais.

¢ P cormresponde ao fator de corre¢io monetaria (variagdo do IGP-DI médio dos periodos
base e de referéncia ),

e A ¢ o fator de multiplicacdo de 1,03

o T ¢ o fator de transi¢fo, cujo valor ¢ fixado em 1 para o periodo de 1996 a 1998. A

partir de 1999 esse valor decresce até atingir 0,45 em 2002.

As tabelas IV.1 e IV.2 descrevem o orgamento inicialmente previsto pelo governo federal

para reembolsar cada um dos estados durante os anos de 1997 e 1998, respectivamente:



Tabela IV.1-Quanto os estados receberam em 1997

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Rondénia

Roraima

Santa Catarina

S&o Paulo

Sergipe

Tocantins

Brasil

Em R$
Acre 5.331.274,73
Alagoas 48.598.880,81
Amapa 20.719.213,10
Amazonas 34.023.345,57
Bahia 129.014.673,83
Ceara 66.400.645,01
Distrito Federa! 47.432.892,61
Espirito Santo 148.862.799,15
Goias 73.335.579,92
Maranh&o 39.783.744,19
Mato Grosso 82.804.150,57

62.528.891,22
432.956.072,19
156.924.710,50
16.518.496,99
3562.141.201,59
81.223.637,38
14.593.845,83
21.213.050,05
313.652.856,27
291.799.979,19
14.608.957,22
2.237.772,73
116.297.618,94
985.414.322,57
14.670.108,64
4.611.279,20

3.577.700.000,00

Fonte: Lei Kandir
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Tabela IV.2- Quanto os estados receberdo em 1998
Em R$

Acre 5.972.742 29
Alagoas 53.413.686,32
Amapa 21.516.418,81
Amazonas 50.234.403,21
Bahia 165.826.967 .40
Ceara 82.950.622,96
Distrito Federal 58.559.486,64
Espirito Santo 169.650.089,00
Goias 93.108.148,77
Maranhéo 65.646.646,51| .
Mato Grosso 93.328.929,22
Mato Grosso do Sul 71.501.907,89
Minas Gerais 509.553.128,10
Para 169.977.837,00
Paraiba 23.041.487 41
Parana 394.411.651,50
Pernambuco 101.621.401,90
Piaui 18.568.105,75
Rio Grande do Norte 26.396.605,37
Rio Grande do Sui 372.052.391,50
Rio de Janeiro 368.969.789,90
Rondbnia 17.881.807,93
Roraima 2.872.885,44
Santa Catarina 144.198.422,20
Sao Paulo 1.293.240.592,00
Sergipe 19.101.069,13
Tocantins 6.402.775,60
Brasil 4.400.000.000,00

Fonte: Lei Kandir

Sdo necessarias alteragdes na estrutura tributaria brasileira para torna-la mais
competitiva. A lei Kandir foi o primeiro passo nesse sentido. Porém, estas mudangas tem
um prego para os governadores, na medida em que diminuem suas arrecadagfes. A
aproximac¢do das elei¢bes de 1998 agravou essa situagdo. Levando-se em consideragdo
que estamos as vésperas de uma eleigdo, observa-se que interesses eleitorais se

sobrepdem, em muitos casos, aos interesses nacionais. Os governadores, prefeitos e

38
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deputados, visando aumentar suas receitas para realizar seus investimentos no fim dos
mandatos, recusam-se a aceitar qualquer redugfio de arrecadagfo. Sob esta Otica, as
esferas municipais e estaduais comegam a fazer uma ofensiva politica junto a esfera

federal para aumentar suas receitas, visando acrescentar o repasse do “seguro-receita”.

IV.1.REACOES A LEI KANDIR

A lei complementar 87/96 promete causar muita polémica. A partir do segundo semestre
de 1997, os governadores comegaram uma ofensiva politica junto ao Congresso Nacional
para pressionar o governo federal, a fim de fazer modifica¢gdes na Lei Kandir. As
manifestagdes de preocupacéo dos Secretarios de Fazenda dos estados com os efeitos que
a lei Kandir tem provocado sobre a arrecadagdo do ICMS nfo significam,
necessariamente, discorddncia quanto aos objetivos macroecondmicos dessa lei, no
sentido de desonerar as exportagdes e os investimentos da cobranga de tributos. O ponto

central da divergéncia € o mecanismo de calculo dos ressarcimentos.

Alegando que o Onus das desoneragdes incidia desproporcionalmente sobre os cofres
estaduais, os governadores comegaram a fazer pressdo sobre a esfera federal para se
adaptar a perda da arrecadagdo dos tributos sobre os quais a Lei Kandir recai. Varias
solugbes surgiram, dentre as quais a criagdo de taxas portudrias, (como reinvidicou o

Secretario de Fazenda do Espirito Santo) e o aumento das aliquotas de ICMS para
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compensar as perdas da lei Kandir, (como fizeram os governadores do Rio Grande do

Sul e do Rio de Janeiro).

Oito secretarios estaduais de Fazenda - do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Bahia, Distrito Federal, Cear4 e Santa Catarina - apresentaram propostas
para alterar a formula do “seguro-receita” e para impedir a retirada do ICMS dos bens de
uso e consumo das empresas a partir de janeiro de 1998, conforme prevé o texto original.
O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) foi um constante instrumento

envolvido neste processo como orgdo de pressdo.

Os secretarios estaduais de Fazenda e os respectivos governadores utililizaram-se dos
mais diversos argumentos para reinvidicar um repasse do governo federal mais vultuoso.
No caso do Rio de Janeiro, o Secretario de Fazenda alegou que o Rio de Janeiro esta
financiando bens de produgdo de outros estados, principalmente Sdo Paulo. Pelas contas
da Secretaria, o Rio perdeu R$ 250 milhdes em um ano de vigéncia da lei Kandir.
Anteriormente a lei, havia recolhimento das diferengas , de estado para estado. Desta
maneira, as exportagdes dos setores sidertirgico, de ago plano, e metalurgico, ambos de
Volta Redonda e Barra Mansa; ¢ a exportagdo de granito ¢ marmore em Italva (norte

Fluminense) vém causando prejuizos ao Estado do Rio de Janeiro.
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No caso de Sdo Paulo, o Secretario de Fazenda alegou que o estado foi prejudicado pela

férmula de célculo do “seguro-receita”. Pelos calculos da Secretaria, o periodo utilizado

como base de calculo para o repasse foi inadequado, Com isso, houve uma perda real de

4% da arrecadagfio do ICMS. Pelas contas da Fipe, S3o0 Paulo perdeu R$ 892 milhdes em

1997 e tem uma estimativa de perdas para 1998 de R$ 2,5 bilhdes. A tabela IV.3

discrimina as perdas estimadas de S&o Paulo com a implantagfo da lei Kandir:

Tabela IV.3- O efeito da Lei Kandir
( Perdas estimadas de ICMS de S&o Paulo- em R$ milhdes)
Estado Municipios Total
1997 892,5 297,5 1.190
1998* 2.000 500 2,500

Fonte: FIPE * Projegdes preliminiares

Porém, nem todos os estados sairam perdendo com o “seguro-receita”. Amazonas, por

exemplo, recebeu um repasse do governo federal superestimado, impulsionado pelo

aumento da venda de eletrodomésticos.

Se existem problemas de relacionamento entre as esferas do Poder Executivo, é esse

ponto que deve ser avaliado e eventualmente ser objeto de uma negociagfio. Porém, é

preciso ter sempre em mente que nenhum pais ficard impune, no atual quadro de

integracdo econdmica, se insistir em modelos tributarios que penalizem os investimentos,

as exportagdes e a produgdo.
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IV.2.ALTERACOES A LEI KANDIR

Como a arrecadagéio devera cair por causa da desaceleragio da economia ( causada pela
“crise asiatica”), mais do que nunca os governadores querem reaver a receita do ICMS.
Diante da intensa pressdo das Fazendas estaduais e municipais junto a esfera federal, o

Congresso alterou em alguns pontos a lei Kandir.

Em agosto de 1997 foi liberado um crédito especial de R$ 104,2 bilhdes para o
refinanciamento de estados e municipios e a compensagdo aos governos estaduais e

municipais pelas perdas com a desonerag@io do ICMS sobre as exportagdes.

Para corrigir as distorgdes, alterou-se a formula de calculo do seguro-receita. A nova
forma ampliou para 12 meses o periodo base de comparagio da arrecadagdo, com peso
maior para os ultimos meses. Além disso, comegou a liberar R$ 619,461 milhdes a
estados ¢ municipios do total de R$ 900 milhdes para o ressarcimento adicional das
perdas da lei Kandir. Porém, somente sete estados tiveram direito ao pagamento - Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Bahia, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

A lei complementar 92/97 adiou para 01 de janeiro de 2000 a possibilidade de utilizagdo
de créditos garantida pela lei Kandir que estava prevista para vigorar a partir de 1° de

Jjaneiro de 1998.
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IV.3.EFEITOS DA LEI KANDIR

A lei Kandir atingiu 27 estados brasileiros e somente 12 tiveram resultados negativos. As
perdas maiores foram sentidas pelos estados exportadores de produtos agricolas e semi-
elaborados. Ao se desonerar o consumo de bens de capital, mantendo-se o impostos sobre
produgio, estabeleceu-se uma situagdo onde os estados produtores de bens de capital
permanecem arrecadando o tributo, enquanto os estados consumidores perdem receitas.
As regides Sul e Sudeste serdo menos prejudicadas que as demais porque a industria de

bens de capital se localiza nesta area.

A Lei Kandir, apesar de muito criticada pelos governadores € prefeitos, ¢ um instrumento
de extrema importancia para o desenvolvimento da economia brasileira. Ela contribui
para o aumento das exportagdes e da produgdo de bens de capital, criando mais
competitividade e gerando mais empregos, além de racionalizar o sistema tributirio
brasileiro, pois evita a cumulatividade dos impostos. Porém, esbarra nos interesses dos
governadores e prefeitos que passaram a ver suas arrecadagdes afetadas justamente nas

vésperas das eleigoes.

Alguns resultados concretos ja puderam ser sentidos com pouco mais de 1 ano de
implementagdo da lei. O primeiro deles se refere ao crescimento das exportagdes. As

exportagdes de semi-elaborados e produtos primarios mostraram inequivoca reagio no
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ano de 1997, o que contribuiu para amenizar os efeitos do déficit da balanga comercial.
No primeiro semestre deste ano, registra-se um aumento de mais de R$ 1,9 bilhio,
alcancando o patamar mais alto da década. Neste mesmo periodo, a exportagdo dos
produtos primarios e semi-elaborados obteve um crescimento de 18,34%, como
consequéncia direta da desoneragdo do imposto. A lei contribuiu para a redugio do custo
Brasil. O impacto positivo a médio prazo tendera a ser maior, gragas ao fortalecimento
das condi¢des de concorréncia perfeita da empresa privada brasileira. Em paralelo, diante
desse novo quadro, sera possivel prever também um incremento apreciavel nos
investimentos, melhorando as condi¢des de infra-estrutura do Pais e os niveis de

€mprego.

Os gréaficos IV.1 e IV.2 tragam a evolugdo da balanga comercial e do déficit nomial,

respectivamente.
Gréfico IV.1- Balanga Comercial
(Saldo em US$ milhdes)
20000

10000 =
5000

0 : : - ;
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-10000

Fonte:Macrométrica

Fonte: Macrométrica
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Gréafico IV.2- Déficit Nominal
¢ (Em % do PIB)
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e

Fonte: Macrométrica
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A tabela IV 4 faz a andlise comparativa de algumas variaveis econdmicas antes e depois
{ da lei Kandir:
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Tabela IV.4- Antes e depois da Lei Kandir

Variavel Unidade Antes Depois variagdo

Inflagéo anual % 9,9% 6,5% 34%
PiB - anualizado R$ milhbes 1996 731,9 7722 55%
Formag&o Bruta do Capital Fixo Base 1980=100 92,1 100,4 9,0%
Expor.basicos +semindustrializados (12m) [US$ milhdes 20.846 22,295 7,0%
ICMS (Caixa) - Base X Referéncia R$ bilhges jutho 46,8 48,3 3.2%
Déficit Operacional % PIB 5,39% 3,08% -43%

1

Outra constatagdo evidente estd no aumento das aquisi¢des de bens de capital, muito
acima da expansdo média da década. Enquanto no periodo de 1991 a 1996 o crescimento
registrado foi de 7,3%, entre 1996 e 1997 observou-se um crescimento de 13,1%. A lei

contribuiu para a redugdo dos custos do investimento no pais.

Ha um custo fiscal para a implentagdo da Lei Kandir, que sera igual ao déficit primario,
valor dos ressarcimentos aos estados, mais as despesas com juros, decorrentes do

aumento da divida mobiliaria federal.

A Lei Kandir ¢ um passo importante para racionalizar o sistema tributario brasileiro e as
suas desoneragdes do ICMS sobre as exportagdes e sobre os bens de capital, entre outras,
sdo indutoras de investimentos e exportagdo. A légica das desoneragbes de fatores de
produgdo da le1 Kandir foi a de aproximar o ICMS do figurino classico de um Imposto

sobre Valor Agregado (IVA), que deve onerar o consumo, € nio a produgfio € o

! Fonte: Assessoria do Deputado Antdnio Kandir
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investimento- € muito menos a exportagdo. A tributagdo ndo cumulativa obedece ao
principio de neutralidade, que induz ao aumento da eficiéncia econémica, sem interferir
nas decisdes alocativas dos agentes privados. Esta medida foi o primeiro e mais

importante passo no sentido da efetiva redugdo do custo Brasil.

Esta lei representa uma das mais importantes alteragdes do sistema tributario brasileiro
nos ultimos anos. Este € o ponto inicial para a reforma fiscal, que ¢ fundamental para a
consolidag@io de um sistema tributario compativel com o processo econémico atual do
mundo globalizado. Ha, ainda, muito a fazer: eliminar todos os impostos cumulativos,
caminhar progressivamente para uma tributacio de ponta do consumo, reduzir ‘a
complexidade do sistema tributario, entre outros itens. Com essa lei, o passo inicial ja foi

dado.
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V. GUERRA FISCAL

A historia do sistema tributdrio brasileiro tem sido, do ponto de vista do equilibrio
federativo, uma histéria de desigualdades. Estados com base econdmica essencialmente
primaria - e¢ portanto fortemente dependentes de importagdo de manufaturados, com
maior valor agregado, oriundos de estados mais industrializados - foram condenados a
uma permanente transferéncia de substancial parte de sua renda interna aos estados mais
desenvolvidos, via pagamento do ICMS. Esse sistema de reparticdo entre os estados
acentuou o contraste entre os dois Brasis: o moderno, industrializado, € o antigo, agricola

e estagnado.

Para reduzir suas perdas de arrecadacgdo, ha uma reinvidicagdo dos estados de ter uma
maior autonomia fiscal junto a Unido. Esta medida permite aumentar a receita e
possibilita aos estados sairem da crise econdmica. Porém, esta moeda tem duas faces: a
positiva, que permite solugdes adequadas a realidade de cada estado; e a negativa, que

liberaliza a guerra fiscal.
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A guerra fiscal reflete o surgimento de um novo padrdo de intervengdo estatal no Brasil,
onde os governos estaduais ocupam o vazio deixado pelo governo central, que optou por
ndo realizar uma politica industrial ativa. Se, por um lado, o uso de incentivos fiscais para
atrair os novos investimentos traz perdas para o Pais como um todo, por outro

proporciona, a curto-prazo, muitos ganhos aos estados.

Celso Furtado, em seu maior classico- Formagio Econdmica do Brasil- ressalta que, na 1*
Republica, a oligarquia cafeeira, diante das ciclicas oscilagdes do prego internacional do
café, utilizava mecanismos eficientes através da politica cambial para preservar seus
interesses, transferindo a conta para o erario publico e conseguindo, assim, particularizar
os lucros ¢ socializar os prejuizos. Com o passar dos anos, os mecanismos utilizados para
atingir este objetivos foram-se alterando, mas esta logica perversa para o setor publlico
esteve sempre presente em nossa historia econdmica. Foi assim ao longo dos anos 80,
com o0s esquemas de estabilizagfo da divida externa, em um periodo ao qual passamos a
chamar de “década perdida” pelas reduzidas taxas de crescimento € aumento dos
desequilibrios macroecondmicos. No periodo mais recente, pos estabilizagdo, um dos
esquemas mais fortes que vem sendo utillizado para tal fim e que se tem revelado
altamente prejudicial ao bem-estar publico, refere-se aos instrumentos utilizados na

guerra fiscal entre estados para a obtengdo de novos investimentos privados.
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Os termos da disputas e o volume de renuncia fiscal envolvidos caracterizam-se, a longo-
prazo, como um tipico jogo de soma negativa, onde a maioria dos atores envolvidos sai

perdendo, ficando os beneficios exclusivamente com as empresas favorecidas.

Na atual conjunfura econdmica, praticamente todos os estados enfrentam profundas
dificuldades financeiras que sdo causadas por uma série de fatores. Para agravar este
quadro, a lei Kandir desonerou parte dos bens tributaveis, tendo como unico perdedor os
governadores estaduais. Houve também a subtragio de recursos dos ja minguados cofres

publicos para a reserva do Fundo de Estabillizagdo Fiscal (FEF).

Diante de tal quadro, carecem de racionalidade as agdes estaduais, abrindo mdo de
impostos e assumindo pesados 6nus financeiros para viabilizar a implantagdo de novas
plantas industriais. Mais insensato ainda € o governo federal acompanhar tudo ha mais de

trés anos e nio tomar nenhuma iniciativa para conter tal processo.

Tem-se observado reagdes 1soladas em alguns estados no sentido de ampliar a incidéncia
de impostos sobre certos tipos de bens, o que acabaria aprofundando as distorgdes entre

as estruturas tributarias estaduais.
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A guerra fiscal ¢ uma tragédia para o Pais, porque os estados estdo deixando de arrecadar
impostos. Porém, as empresas que estdo investindo no Brasil iriam investir de qualquer

maneira por causa do atraente mercado nacional.

V.1 HISTORIA DA GUERRA FISCAL

A guerra fiscal teve seu surgimento no Brasil ha mais de meio século. As primeiras
concessoes de beneficios fiscais pelos estados aconteceram nos anos 40, por meio dos
programas estaduais de desenvolvimento. E a partir da década de 60 que eles se
caracterizam como guerra fiscal, que praticamente desapareceu nos anos 70 ¢ 80, em
consequéncia da queda da taxa de investimentos. Depois de duas décadas, a guerra fiscal
renasce no inicio dos anos 90 com énfase maior que nas etapas anteriores. Ressurgiu em
Sdo Paulo, que deu isengdo a montadoras, € depois se espalhou por outros estados, como

Parana, Rio Grande do Sul e Bahia.

Atualmente, esta luta por investimentos entre os estados vem se destacando na disputa
pela construgdo de parques industriais nos estados, principaimente da industria

automobilistica.



.
.
,
;
.

R A

52

A situagdo atual de disputa entre os estados teve varios determinantes. A primeira
condigdo estrutural para a guerra fiscal foi dada por uma peculiaridade do sistema
tributario brasileiro. A reforma de meados dos anos 60 tirou da esfera federal e passou

para os estados a competéncia do principal imposto sobre valor agregado, o ICMS.

Na tentativa de prevenir a a¢do anarquica dos estados sobre seus impostos, em 1975 o
governo federal aprovou a lei complementar numero 24, que criou o Conselho Nacional
de Politica Fazendana (Confaz). O objetivo era disciplinar os convénios em comum
acordo com os estados, controlando a guerra fiscal. S6 que o Confaz funcionou apenas
para os acordos de interesse comuns a todos estados. A pratica de concessdo de
beneficios fiscais especificos a empresas passou todo tempo fora do conselho, sendo

estabelecidos diretamente entre as empresas € os estados.

A interrupgdio do processo de desconcentragfo industrial do Pais foi um fator conjuntural
que ajudou a acirrar o “fenémeno” guerra fiscal. De 1970 até meados dos anos 80, houve
um movimento de interiorizagfo das industrias, o que amenizou a atuagdo dos governos
estaduais na disputa pelos investimentos. A partir de 1985, com o fim do movimento
espontineo de deslocamento das inddstrias para polos regionais, proximos ao eixo Rio-
Sdo Paulo, os estados tentaram uma compensagdo com politicas mais ativas de atragio de
investimentos. A agressividade dos estados foi crescendo a medida que o governo central

adotou a postura de ndo intervir na economia ¢ de reduzir o tamanho do Estado. Em
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relagdo a politica industrial, a partir do governo Collor, a diretriz € a de apenas contornar

os efeitos indesejados da abertura da economia.

Para agravar este quadro, a Constituigdo de 1988 ampliou a capacidade dos governadores
de abrirem méo de tributos em favor de novos investimentos. A legislagdo deu um forte
instrumento para os estados quando estabeleceu para o ICMS o principio de origem
misto, ou seja, o imposto ¢ arrecadado no estado onde o bem e o servigo sdo produzidos.
Se, ao contrario, vigorasse o principio de destino puro, onde o imposto ¢ integralmente
recolhido onde ocorre a venda final, o estado s6 poderia conceder beneficios fiscais se

fosse um grande consumidor.

Como resultado de todo este processo, o espago deixado pela Unido foi gradativamente
sendo ocupado pelos governos estaduais, delineando um novo padrdo de intervengio
estadual. Esse processo culminou com a estabilizagdo da economia, que propiciou a
retomada de novos investimentos no Pais depois do plano Real, impulsionando
novamente os estados a usarem todo o aparato juridico institucional estabelecido ao

longo das ultimas décadas para melhorar seu Produto Interno Bruto.

V. 2 SOLUCOES PARA A GUERRA FISCAL
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Para solucionar este problema, ¢ preciso a mobilizagdo de toda sociedade. E necessario
uma pressdo forte da opinidio publica para reverter o quadro atual de incentivos fiscais as
indastrias. Além disso, a situacio requer uma negociagdo ampliada com todos os
governadores. O envolvimento direto do Senado federal seria um inicio importante para
dar partida a uma discussido mais ampla sobre o fortalecimento dos principios federalistas
em nosso Pais e para cessar mais esse engenhoso esquema de particularizagio de lucros e

socializagdo de prejuizos.

Uma saida apontada € a adog@o do principio de destino na tributagdo interestadual do

ICMS, o que significaria baixar a aliquota interestadual para zero.
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VI. AUMENTO DE ALIQUOTA DO ICMS

A Constituicdo federal determina os valores maximos ¢ minimos das aliquotas dos
impostos cobrados pelos estados. Porém, dentro deste intervalo, hd margem para
manipulagdo das aliquotas. Alguns governadores, tentando reverter suas situagdes
deficitarias ¢ aumentar o caixa dos seus estados, adotaram um aumento de aliquota do
ICMS. Estados como os do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Espirito
Santo aderiram a essa medida para cobrir déficits or¢amentarios previstos para o

orgamento de 1998.

No caso do Rio de Janeiro as justificativas foram os repasses para recompensar parte das
perdas com o Fundo de Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino fundamental e o Valor

do Magistério (Fundef).

S&o Paulo aumentaria de 17% para 18% a aliquota do ICMS para a construgio de casas

populares, financiadas pela Caixa Econdémica Federal de Sdo Paulo. Porém, o Supremo
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Tribunal Federal (STF) derrubou a elevagdo do ICMS, alegando ser inconstitucional a

vinculagdo de receitas com impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

VL1.

JANEIRO

AUMENTO DE ALIQUOTA DO ICMS NO ESTADO DO RIO DE

A segunda maior economia do pais é totalmente dependente do ICMS. Cerca de 90%'? da

receita tributaria do imposto prevista no orgamento e mais de 50% da receita total do

Tesouro estadual € oriunda do ICMS.

A tabela VL1 ¢ constituida pelos valores reais de arrecadagio de ICMS no Estado do Rio

de Janeiro, nos ultimos quatro anos:

Tabela VI.1-Arrecadagéo de ICMS no Rio de Janeiro (Valores em R$.)

1994 1985 1996 1997 1998
JANEIRO 31.336.004,98| 352.218.912,22| 428.691.488,53| 444.634.361,50 500.959.111,03
FEVEREIRO | 39.393.278,11| 365.263.142,02| 420.435.364,47| 408.190.842,46| 490.577.602,90
MARCO 49.951.115,12} 398.435.063,75| 417.609.171,33] 391.831.220,69] 517.546.686,83
ABRIL 88.610.254,17| 358.680.207,74| 452.895.905,04| 417.268.224,28| 643.362.298,37
MAIO 131.907.536,80| 363.755.642,03; 433.160.959,41] 428.513.869,19
JUNHO 220.948.553,72| 344.456.505,10| 441.210.325,99| 396.162.900,53
JULHO 237.063.933,43] 359.208.984,15| 430.336.578,67| 439.350.741,92
AGOSTO 328.908.836,29| 361.703.131,97| 431.675.477,99] 454.848.873,54
SETEMBRO | 314.763.136,63| 373.871.447,58| 437.614.298,31| 435.873.855,50
OUTUBRO 327.446.647 33| 394.484.638,55| 423.704.951,41| 451.135.613,66
NOVEMBRO | 338.368.069,47| 391.797.966,76| 448.387.615,39| 483.451.768,15
DEZEMBRO | 355.623.406,63| 446.627.24526| 454.523.612,81| 458.907.402,84

13
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Nos primeiros cinco meses de 1997, a arrecadagdo de ICMS no Rio de Janeiro teve uma
queda real de cerca de 10% em relagdo ao mesmo periodo de 1996. Diante deste quadro,
ocorreu um aumento das aliquotas do ICMS a partir de janeiro de 1998. As justificativas
para este aumento foram os repasses para recompensar parte das perdas causadas pela Lei
Kandir ¢ com o Fundo de Manuteng¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino fundamental ¢ o

Valor do Magistério (Fundef).

A tabela V1.2 reporta as principais alteragdes de aliquotas que passaram a vigorar no Rio

de Janeiro a partir de janeiro de 1998 :

Tabela VI.2- Aumento de aliquotas
no estado do Rio de Janeiro
Produto Aliquota (%)
Energia elétrica* 25
Bebidas alcodlicas 37
Perfumes 37
Armas 37
Servigos de telecomunicagbes 37
Cerveja, chope e refrigerantes 20
Cigarros, charutos e cigarrinhas 35
Gasolina, alcool e querosene 30

*consumo acima de 300 KW mensalmente

“Fonte: Superintendéncia de Arrecadagdo do Estado do Rio de Janeiro.
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Este aumento de impostos chegou a refletir no calculo dos indices nacionais de inflagdo
(em janeiro, os pre¢os do Rio acabaram registrando uma alta muito superior a média das
demais regides metropolitanas). Sem os reajustes de cigarros, combustiveis, telefone, o

IPC-RJ teria ficado em 1,89% no primeiro trimestre, contra 3,31% no mesmo periodo.

Apesar de ter ocorrido um aumento de receita no curto-prazo, estudos revelam que a
longo-prazo a arrecadagio tende a diminuir. Se, num primeiro momento, a alta do ICMS
melhorou a arrecadagdo no Rio, devido a inelasticidade do mercado, a médio prazo o
aumento das aliquotas podera inviabilizar varias atividades, extingiiindo empregos e
prejudicando o desempenho do Fisco no estado. Este fato deve ocorrer porque muitas
empresas estdo adotando alternativas para escapar da alta de impostos, buscando novas
regides com carga tributdria mais baixa. E quem ganha com esta situagfo sdo os outros
estados, como Sdo Paulo. Caso o governo estadual ndo volte atrds, as empresas vdo
aumentar as compras de matérias-primas em outras regides ou até mesmo transferir suas

atividades para fora do estado.

Diversos setores comegam a manifestar os reflexos imediatos causados pelo aumento da
aliquota do ICMS. As distribuidoras de combustivel que funcionam no Rio de Janeiro
estimam ter deixado de vender em fevereiro 8,5%' do total do que chega aos postos

fluminenses. As companhias aéreas remanejaram o abastecimento dos avides

PFonte: Superintendéncia de Arrecadagiio do Estado do Rio de Janeiro. Os valores anteriores a junho de 1994
foram convertidos pela URV de 30/06/94. Dados disponiveis até Abril /98.
"Fonte: Sindicomp — Sindicato do Comércio Varejista de Derivados do Petroleo
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principalmente para Sdo Paulo. Na darea de telecomunicagGes o deslocamento de
empresas também ¢ grande. Com o advento de novas tecnologias as empresas do setor
podem comegar a oferecer aos consumidores, em breve, o servigo de call back, que
permite que as ligagdes telefOnicas sejam feitas através de outros estados, com carga
tributaria menor. A industria tabagista também sentiu o aumento do ICMS e observou-se
uma diminuig@o da vendas de cigarros no Rio de Janeiro, pois para os comerciantes ela é
mais vantajoso comprar cigarros em S3o Paulo e pagar o frete do que pagar a nova

aliquota vigente no estado.

O grafico VI.1 representa a evolugdo da arrecadagdo estadual de janeiro de 1997 a

fevereiro de 1998.

Grafico VI- Arrecadagédo no Estado do Rio de Janeiro
(em R$ milh&es)
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Fonte: Superintendéncia de Arrecadagéo do Estado do Rio de Janeiro
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Com a consolidagio deste novo quadro tributario no estado do Rio de Janeiro o peso dos
impostos das tarifas de servigos publicos pode também levar as empresas a consolidarem

um Custo Rio na hora de se decidirem sobre novos investimentos no estado.

Diante da constatagdo da diminui¢do da arrecadagdo, causado pelo aumento da aliquota
do ICMS, o Governo do Rio de Janeiro decidiu voltar atras e suspender o aumento do
tributo sobre o cigarro, pois constatou que, para contornar o aumento do ICMS, passou-

se a comprar cigarros em Sdo Paulo.

VL2. SOLUCOES PARA O AUMENTO DE ALIQUOTA DO ICMS

O aumento das aliquotas pode parecer, para alguns, a solugdo mais simples para resolver
os problemas financeiros dos estados. Porém, por detras desta simplicidade, podem haver
conseqiiéncias perigosas & economia local. E necessario que sempre que esta medida seja
tomada haja um estudo minuncioso das conseqii€éncias na economia do estado. Por ser
um imposto ndo-cumulativo, que pode ser repassado até o consumidor final, o aumento
de aliquotas pode gerar uma diminui¢do da arrecadagdo. Esta redugio de arrecadacgfo

pode ser causada pelo aumento das compras de matérias-primas em outras regides ou até
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mesmo pela transferéncia de suas atividades para estados onde a aliquota ¢ menor, ou

pela sonegagdo do imposto.

A elevagdo das aliquotas do ICMS aumenta a carga tributiria e, em consequéncia,
diminui a competitividade da produgdo. Em uma economia globalizada como a de hoje, o
aumento de impostos funciona como uma “guerra fiscal” as avessas, porque beneficia os

outros estados.

A estrutura fiscal brasileira ja ¢ muito pesada. Ela necessita de mudangas, mas que
ocorram em sentido oposto, na diregdo de reducdo das aliquotas. Para solucionar o
problema do déficit dos estados os governadores devem, ao invés de atacar as receitas,
controlar as despesas. A aplicagdo da Lei Camata, que limita a 60% das arrecadagdes dos
estados as despesas com a folha de pagamento, ja € um passo inicial para o controle das
despesas. Porém, os governadores apresentam resisténcia a esta lei, pois temem as
conseqiiéncias politicas que esta medida pode gerar. Do ponto de vista politico, a lei
Camata pode ter efeitos ambinguos: pode gerar uma reagdo de impopularidade,
principalmente numa época em que a taxa de desemprego ¢ tdo elevada, como a atual.
Ou, se for aplicada com habilidade, pode servir como bandeira de moralizagio e controle
orgamentario, servindo como um forte cabo eleitoral. Outra forma de aumentar a
arrecadagfio dos estados € intensificar a fiscalizagdo para combater a inadimpléncia e

sonegagao.
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VIL. CONCLUSOES

A estrutura fiscal brasileira € defasada, repleta de anomalias o que a torna muito pesada.
No Brasil existem 54 impostos diferentes. As causas desta enorme quantidade de tributos
¢ que, pelo sistema politico atual, ¢ mais facil criar um novo imposto do que alterar um ja
existente. Outro fator que aumenta o numero dos tributos ¢ combater a evaso fiscal, pois
com uma quantidade maior de impostos a ac¢do de sonegadores é dificultada. A
conseqiiéncia desta quantidade de impostos é que se constituiu no Brasil um modelo
tributario que penaliza o investimento, as exportagdes ¢ a producgio, além disso acaba

havendo a reincidéncia de impostos sobre a mesma operagio.

A estrutura fiscal necessita de mudangas que sdo fundamentais para a consolidagio de
um sistema tributdrio compativel com o processo econdémico atual do mundo

globalizado.

Em novembro de 1997, foi implementado um pacote fiscal pelo governo federal que

visava aumentar as receitas e reduzir as despesas para 1998. As principais medidas desse
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pacote fiscal sdo: Corte de 15% nos gastos de custeio e 6% nos investimentos do Governo
Federal, Revisdo nos contratos de prestagdo de servigos; Redugdo nos gastos com
pessoal, Demissdo de 33.000 servidores ndo estaveis, Aumento do Imposto de Renda
para pessoas fisicas e para aplicagdes financeiras; Repasse dos dividendos dos bancos
oficiais para o Tesouro Nacional; Aumento dos pregos dos combustiveis; Aumento do IPI
sobre automoveis e bebidas; Aumento das tarifas das estatais; Corte de investimentos das
estatais; Mudangas nos limites de crédito de estados e municipios. Os efeitos deste
conjunto de medidas ja podem ser sentidos na economia brasileira, mas apenas parte dos
objetivos foi atingido. O governo conseguiu aumentar a receita, mas o corte de despesas

ainda ¢ uma meta incerta.

Diante deste quadro, verifica-se a necessidade de mudangas mais radicais na estrutura
tributaria brasileira, ndo apenas com a ado¢do de pacotes, mas de uma verdadeira

reforma tributaria. A lei Kandir foi o primeiro passo nesse sentido.

O ICMS ¢ fundamental no quadro tributdrio brasileiro, mas se tornou um imposto
inoperante, com alto grau de sonegagdo, € que possibilita aos estados praticarem todo
tipo de abuso contra o consumidor. Sobre o consumo ha ainda o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e contribuigdes federais. A proposta central da reforma é que estes
tributos, ¢ mais o Imposto Sobre Servigos (ISS) cobrado pelos municipios, sejam
unificados em um imposto sobre valor agregado (IVA) e um imposto sobre vendas no

varejo (IVV), seguindo os padrdes usualmente adotados na maioria das economias do
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mundo. Este ¢ um sistema mais simplificado e que reduz a margem de sonegacdo. Desta
forma serd, possivel estabelecer-se aliquotas mais baixas para o IVA e IVV, pois
certamente a arrecadagéo crescera. O problema neste novo quadro esta na divisdo destes
recursos. Seguindo esta metodologia, o recolhimento de impostos federais, estaduais e
municipais convergem para caixas unicos, que posteriormente serdo repartidos, segundo
critérios preestabelecidos. Sobre esta divisio ¢ que ha espago para discussdes e
divergéncias interminaveis entre as partes envolvidas (como o que ocorre atualmente

com o “seguro-receita” da Lei Kandir).

Uma alternativa no combate a sonegag¢do do ICMS foi adotada por Pernambuco no inicio
de 1998. Neste estado foi implementado o “vale-lazer”. Com este artificio, ocorreu uma
reducgdo da sonegagdo de impostos e recorde no recolhimento do tributo. Para atingir tal
objetivo, o governo do estado de Pernambuco elaborou uma campanha em que os
individuos trocam notas fiscais por ingressos de shows, espetaculos e jogos. O governo
do estado fornece subsidios aos clubes e a Secretaria de Cultura organiza shows, para
obter os ingressos para os espetdculos. Este instrumento possibilita fiscalizar a
arrecadagdo, inibindo a a¢fio dos sonegadores. Porém esse é apenas um método paleativo,
pois tem resultados somente no curto-prazo. Quando terminar a promogio , encerrar-se-

a0 os efeitos.
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As mudangas na estrutura tributdria brasileira sdo necessarias; precisa-se fazer uma
reforma tributaria, da previdéncia e uma administrativa, para equilibrar as contas dos

estados e da Unido.

Se ndo forem feitas alteragdes no quadro atual vamos continuar penalizando o
investimento as expotagdes € 0 nosso crescimento econdémico. A lei Kandir é o passo
inicial do processo de modernizagio. Esta longa estrada encontra a guerra fiscal € o
aumento de aliquotas na contra-mao da modernizagdo. Um atalho para atingir esta meta ¢
alterar o ICMS, substituindo-0 por um tributo mais racional e justo para o sistema

tributario , com a redugéo do custo Brasil.

Outro grande problema na estrutura tributdria brasileira ¢ dificuldade no combate a
sonegagdo bem como a impunidade dos sonegadores. O combate a sonegadores ¢ fragil e
limitado. Anistias fiscais promovidas de tempos em tempos, tabelas de deflagdo de
multas, como a aprovada no final do ano passado, e promogdes do tipo “vale lazer-em
Permambuco”, “sua notinha vale um notdio” e “sua notinha leva vocé a Copa” sdo
mecanismos que o governo usa para amenizar sua impoténcia diante da falta de

instrumentos para combater e reprimir a sonegagao.

No estado do Rio de Janeiro, a estrutura da maquina de arrecadagdo ndo foge a esta

realidade: funciona ineficientemente. Ha evasdo fiscal. Existem aproximadamente 150



mil contribuintes no estado e apenas 979 fiscais de renda para fiscaliza-los '*. Com isso, a

maior parte da receita total estd concentrada em uma centena de grandes empresas.

Além de todas as dificuldades, mencionadas acima, quando o estado consegue identificar
e autuar um sonegador, tem dificuldade de cobrar o que ¢ devido. Isso ¢ causado pela
lentiddo no julgamento dos autos de infragio. E todo um trabalho de fiscalizagio que se

perde na burocracia e na desogarnizagéo.

O presente trabalho revelou o quadro em que se encontra o sistema tributério brasileiro,
repleto de distorgdes e anomalias, que precisa de corre¢des para nfo prejudicar mais a
economia brasileira. Na atual conjuntura, destaca-se também a existéncia de entraves

politicos que impedem a modernizagio da estrutura atual.

1 Fonte: Superintendéncia de Arrecadagio do Estado do Rio de Janeiro
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