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INTRODUCAO

Este trabalho pretende seguir uma linha didatica adequada para torna-lo uma
leitura interessante e um documento Util para o setor estudado e para a sociedade como
um todo. Contou com as observacOes e criticas do Professor Marcelo de Paiva Abreu,
orientador da monografia, as quais muito contribuiram para a apresentacéo da mesma
aos integrantes da banca examinadora. Contou, também, com o apoio de técnicos da
Eletrobrés, cuja guda foi fundamental na busca e consolidacdo das informacdes
necessarias a andlise idedizada.

Nesta monografia tem-se a pretensdo de analisar a importancia das mudancas
introduzidas pela reestruturacdo do setor elétrico, como o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica e os Produtores Independentes de Energia. A estrutura do trabalho se

compde de nove capitul os.



RESUMO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL

Os fundamentos do quadro institucional do setor de energia el étrica mantiveram-
se relativamente estaveis durante um longo periodo. Um processo de intensas
modificagdes, seriainiciado com a nova Constituicdo de 1988, sendo que algumas
disposi¢des constitucionais viriam ater intensa repercussio no quadro institucional do
setor especialmente 0 seu artigo 175 que introduz a licitagéo para prestacdo dos
servicos publicos da eletricidade. E esta disposicdo daria origem ao cancelamento, por
atacado, de concessdes para aproveitamentos hidrel étricos, e iniciava a discussao sobre
aregulamentacdo das concessdes e a caracterizacdo dos produtores independentes. Por
suavez, os artigos 153 e 156 determinariam o fim dos impostos Unicos, com forte
repercussao no equilibrio econdmico-financeiro setoria e o artigo 176 que os potenciais
hidraulicos s poderiam ser concessao de brasileiros ou empresas brasileiras de capital
nacional.

No fim da década comecava a concretizar-se aidéia de privatizar os servicos de
energia el étrica até entdo a cargo das empresas sob o controle do Estado. Teve elaum
fundamento ideol 6gico, de reduzir a presenca do Estado como agente direto. Outro
problema, decorrente da interferéncia politica na administracéo das empresas e da
incapaci dade dos governos de proverem recursos para investimentos necessarios. Por
todos esses motivos, e diante do profundo desequilibrio financeiro do setor de energia

elétrica, derivado do controle tarifario usado como uma forma de controle inflacionaréo,



sucederam fatos que comegariam a configurar o novo quadro institucional desses
Servicos.

Havia nessa época, inclusive, o receio, quanto a sanidade do setor, muito
embora fosse 0 mesmo, ainda, responsavel pelo mais abrangente atendimento do servico
publico do pais. Alcancava, em 1990 cercade 87% do consumo nas residéncias, com
um maximo de 97% no Sudeste e um minimo de 71% no Nordeste, entre as regides
servidas por rede de distribui¢do. Apenas aregido Norte apresentava indices precarios
(58%), em parte explicaveis pela grande dispersdo da popul acéo.

Foram iniciadas discussdes no Congresso Nacional sobre areviséo institucional
dos servigos de eletricidade e a partir de 1993, por iniciativa da Eletrobrés, foi
promulgada alei 8.631 que determinava a extingdo do servico pelo custo com
remuneracdo permitida e o fim da equalizacdo tarifaria; a assinatura obrigatéria dos
contratos de suprimento; a extensdo do rateio de despesas com combustiveis aos
sistemas isolados; além do acerto de contas referentes aos resultados a compensar, com
vérias consequiéncias sobre a estrutura econdmica e financeira das concessiondrias.
Ap6s a aplicacdo desta lei, as dividas das concessionérias foram jogadas contra o saldo
das respectivas contas de resultados a compensar e a diferenca levada a conta do
Tesouro Nacional, através de um complexo processo contabil - financeiro. Este foi um
processo que saneou o setor e terminou com uma inadimpléncia entre as concessionarias
distribuidoras e geradoras num montante aproximado de R$ 22 bilhdes. Ainda nesta lei
foi criada, uma conta de consumo de combustivel (CCC) com o rateio de todo o

consumo de combustiveis fossil utilizado no pais entre as concessionérias de acordo



com sua participagdo no mercado, aos sistemas isolados do Norte e Nordeste de forma a
permitir precos mais razodveis para energia el étrica nos sistemas essencia mente
dependentes de energia de origem térmica.

Além dessa legislagdo fundamental foi autorizada em 1993, a formag&o de
consdrcios entre concessiondrias e autoprodutores para exploracao de aproveitamentos
hidrelétricos e construgdo de usinas. Ainda em 1993 foi ingtituido o Sistema Naciona
de Transmissdo de Energia Elétrica (Sintrel) com o propésito de facilitar o intercambio
de energia entre concessionarios e produtores independentes, sem que haja restricoes
por parte de algum agente participante. Estabelecendo assim, o principio do livre acesso
atransmissdo e a liberdade de escolha de fornecedor pelos grandes consumidores, de
forma progressiva, a partir dos que demandam mais de 10 MW em tensdo superior a 69
KV.

No ano de 1995 conclui-se nova etapa legislativa, com alei que dispde sobre o
regime de concessdes e permissao de prestacdo de servigos publicos previsto no artigo
175 na Constituicéo federal, e outra, que estabelece normas para outorga e prorrogacéo
das concessionérias e permissdes de servicos publicos. Nela se encontra, nos seus
artigos 11 a 16, a caracterizacdo de produtores independentes, de grande importancia
para a abertura de oportunidades no setor energético e concretiza, aidéia de formacéo
de consdrcios de geracdo e do livre acesso aos sistemas de transmi ssao.

O efeito da aplicacdo dessas leis sobre concessdes foram de grande impacto, o
novo quadro institucional veio favorecer novas oportunidades para projetos de usinas

térmicas, inclusive de produtores independentes e consdrcios que poderiam se conectar



arede. Alia-se aisto o provavel esgotamento a médio prazo dos aproveitamentos
hidraulicos competitivos na regido Sudeste e Sul e as esperadas dificuldades de inser¢éo
de usinas hidrelétricas na regido Amazonica, que contribuiram para a adocéo de

possiveis solucdes termel étricas.



A RESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

OPCOES PARA O MODELO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico brasileiro antes dessa fase de reestruturacdo, era basicamente
monopolista. A presenca estatal eraforte em todos 0s seus segmentos. A integracéo
das atividades operacionais do setor eram coordenados pelo governo federal através da
Eletrobrés.

O novo model o idealiza um setor fundamental mente competitivo com a presenca
marcante dos agentes privados e com as fungdes de integracdo sendo exercidas por
organismos independentes. Ao governo fica a postura do regulador forte. A concepcao

~ 0

deste novo model o admite como verdadeira a equagdo “mais competicao e melhor
regulamentacdo € igual amaior eficiéncia’.

Existem quatro alternativas que poderiam ser adotadas, ou seja, model os bésicos para o
setor de energia elétrica, conforme a Tabela 1.

TABELA 1:

MODELOS DE SETOR ELETRICO

1 2 3 4
MODELO DE MONOPOLIO |AGENTE CONCORRENCIA | CONCORRENCIA
SETOR ELETRICO COMPRADOR NO ATACADO NO VAREJO

CONCORRENCIA ENTRE GERADORES

CARACTERISTICA | SEM A
CONCORRENCIAL | CONCORRENC | COM COMPRADOR | OPCAO ESCOLHA | OPGAO ESCOLHA
1A UNICO PARA OS PARA OS

DISTRIBUIDORES

CONSUMIDORES
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EXISTE
COMPETICAO NAO SIM SIM SIM
ENTRE

GERADORES

oS
COMERCILIZADO | NAO NAO SIM SIM
RES TEM

oS NAO NAO NAO SIM
COMNSUMIDORE

O modelo de monopdlio prevaleceu quase universalmente até recentemente. As
empresas de eletricidade eram verticalmente integradas, sendo que os setores de
geracdo, transmissao e distribuicdo eram partes de uma mesma empresa. O monopdlio
permitia a utilizagdo da empresa como instrumento de desenvolvimento social e de
politica econdmicaja que permitia a existéncia de subsidios cruzados entre os setores e
controle dainflagdo via estagnacéo tarifaria. Mas por outro lado, poderia conduzir a
ineficiéncia devido a pouca transparéncia dos custos devidos, inclusive a existéncia de
subsidios.

No modelo de agente comprador monopsdnio existe um comprador Unico que
escolhe o fornecedor entre os geradores incentivando a concorréncia, porém nao existe
livre acesso ao sistema de transmissdo inviabilizando os possiveis hegdcios entre 0s
geradores e 0s consumidores. Prevé contratos de longo prazo entre geradores e
compradores diminuindo os riscos e, por consequiéncia, 0s custos de capital dos
geradores. Foi introduzido nos Estados Unidos, em 1978, com o aparecimento dos
primeiros produtores independentes.

No modelo de concorréncia no atacado as companhias distribuidoras podem
comprar diretamente dos geradores concorrentes para obter um menor custo médio, mas

mantém o monopdlio sobre os consumidores. Prevé a distingdo entre os negécios de

11



geracao, transmissao, distribuicdo e criao de mercado. Os geradores passam a ter
acesso ao sistema de transmissdo mas tem que assumir os riscos de mercado e
tecnol 6gico, ou sgja, € preciso ter preco e qualidade.

No modelo de concorréncia no varejo os consumidores podem escolher seu
fornecedor. As areas de geracdo, transmissao, distribuicéo, e de mercado sdo
segregadas e € assegurado o livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo, com
a utilizagdo ndo discriminatoria por qualquer agente de mercado desde que paguem 0s

encargos correspondentes.

O NOVO MODELO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO APOS A

REESTRUTURACAO

O novo Modelo de organizagao setorial vinha ha muito tempo preocupando 0s
meios responsaveis. Vérias propostas de sua formulacdo ndo foram levados adiante.
Leis e decretos parciais foram assim configurando componentes do quadro geral. Com
muito atraso, principalmente em virtude de problemas juridicos e politicos internos, foi
contratado mediante licitacdo, em 1996 um consultor inglés, Coopers & Lybrand para
propor areorganizacdo setorial.

O novo modelo setorial visa um suprimento adequado de energia el étrica,
estimula a eficiéncia econdmica e cria melhores condic¢des para a continuidade do
programa de privatizagdes. Esse modelo leva em contaa manutengdo das tarifas em
patamares razoaveis, as dificuldades de financiamento externo, um passado recente de

inadequado cumprimento das obrigacoes.
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A concepcdo e processo de funcionamento do novo model o exigiu uma
completa reformulacédo da organizacdo do setor elétrico e a criacdo de novos
instrumentos legais e regulamentares. A estrutura anterior vigente permitia, e até
estimulava, aintegracéo de todas as fungdes setoriais em um mesmo agente. O governo
coordenava, com grande poder, através da Eletrobras, a operacdo dos sistemas el étricos
e seu plangamento. As tarifas pela prestacéo de servigos eram definidas pelo poder
concedente, pelo sistema de servico pelo custo, através de seu 0rgdo regulador, para
todas as atividades.

A nova estrutura setorial é totalmente distinta da antiga, sendo dividida em
quatro blocos: o papel do governo, os agentes da cadeia produtiva, os agentes das
funcdes de integracdo e os agentes de suporte.

O papel do governo é o de formulador das grandes politicas setoriais através do
Conselho Nacional de Politica Energética e do préprio Ministério de Minas e Energia.
Permanecera ainda como agente regulador e fiscalizador das atividades concedidas ou
autorizadas através da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL, que age
predominantemente por meio de regras e com discri¢do limitada. A ANEEL tem como
finalidade principal proteger os interesses dos consumidores, garantir a viabilidade
financeira do concessionario impedindo os comportamentos anti-competitivos e garantir
umatotal transparéncia nos negécios dentro do setor el étrico.

Num ambiente com uma multiplicidade de agentes e concorréncia de mercado,
o papel do ente regulador — ANEEL €, também, o de zelar para que o mercado sgja

atendido hoje e amanhd, cuidar da protecdo dos minoritérios, da igualdade de direitos,
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da formagao de equilibrio, das condi¢des de excecdo, da defesa nacional, da regulacéo
do capital e condicdes societarias, das transgressdes e das penalidades. Num pais com
muitas realidades continentais, como o Brasil, as agéncias reguladoras estaduais ou
regionais, como, por exemplo, ade S&o Paulo, atuardo como 0rgdos auxiliares, com
responsabilidade delegada da ANEEL

A desverticalizacdo dos agentes setoriais e a defini¢éo de que cada novo agente
tem, predominantemente, na atuagdo em um s6 campo da cadeia produtiva muda
totalmente a conformacado até entdo existente.

Os agentes de geracéo - geradores - todos 0s novos entrantes serdo considerados
produtores independentes de energia ou autoproducéo e ndo mais prestadores de servico
publico. Esta condicdo por si s é fator concorrencial e em conseqliéncia os pregos de
energia gerada ndo seréo controlados de nenhuma forma. Seus limites ser&o impostos
pela concorréncia. E por isso que o governo impedira que geradores tenham porte
exagerado dentro do mercado, limitando sua participacdo a um maximo de 25% do
mercado naciona ou 30% do mercado regional.

Os agentes de transmissao que terdo suas receitas limitadas pela ANEEL, funcéo
basicamente da remuneracéo de seus ativos e de seus custos operacionais. Suas
operacoes ditadas pelo Operador Nacional do Sistema (ONS) seréo agentes
absol utamente neutros sem participagdo ou interesses em qualquer agente gerador ou
comercializador. Além de algumas empresas estaduais (S&o Paulo, Minas Gerais e

Parand), os principais agentes de transmissdo do pais serdo, inicialmente, oriundos das
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trés empresas federais a serem privatizadas (Furnas, Chesf e Eletronorte) A Eletrosul ja
foi parcialmente privatizada (a geracéo foi privatizada em Setembro de 1998).

Os agentes de distribuicdo que tem permissdo para 0 exercicio da
comercializacdo, desde que seja observada uma separacdo contabil, terdo, conformacao,
direitos e deveres semel hantes aos agentes de transmissdo, sendo submetidos portanto a
regulamentacdo econémica, ou sgja, tarifas fixadas pela ANEEL. Isto valerd parao
segmento de distribuicéo e para a comercializacdo para os consumidores cativos. Parao
fornecimento a consumidores livres, se submeterd a concorréncia, ou seja, pregos livres.

Os agentes comercializadores constituem uma nova figura no novo modelo, eles
produzirdo ou comprardo energia e venderdo aos consumidores livres. Seréo os
geradores, as préprias distribuidoras autorizadas atal, e os comercializadores
independentes que receberdo autorizacdo da ANEEL para o exercicio dessa atividade.
SO que neste caso, algumas condi¢bes serdo exigidas para evitar que 0s
comercializadores independentes sejam apenas atravessadores ou intermediérios.

As funcgdes de integracdo basicas do setor elétrico seréo exercidas por dois
agentes principais. um paraindicar as melhores opc¢des para a expansao dos sistemas, 0
planejador; e outro para operé-los de forma neutra e otimizada em nome dos agentes, o
operador nacional de sistemas - ONS.

Foi criado o Comité Coordenador do Plangjamento da Expansdo dos Sistemas
elétricos — CCPE, que propora as obras que devem ser feitas para a expansdo do setor,
tanto na geracéo, de formaindicativa, como natransmissao, de forma determinativa.

Estas funcgdes eram de responsabilidade do GCPS — Grupo Coordenador de
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Plangjamento setorial, 6érgéo coordenado pela Eletrobrés, com participacéo de todas as
empresas do setor. O que se pretende € que o planegjamento da geracdo sgjaindicativo e
ndo mais mandatorio como vinha sendo feito no &mbito do GCPS onde a maioria das
empresas eram estatais e inexistia concorréncia para novas concessoes de geracéo. O
plangjamento da expansdo da transmissdo tera caréter determinativo para as obras
escolhidas pelo CCPE.

O Operador Nacional dos Sistemas elétricos — ONS, € uma entidade privada,
responsavel pela coordenacdo e controle da operacdo das instal aces de geracéo e
transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados brasileiros. O ONS é uma
associacao civil, cujos integrantes sdo as empresas de geracdo, transmissao, distribuicéo,
importadores e exportadores de energia el étrica, e consumidores livres, tendo o
Ministério de Minas e Energia como membro participante, com poder de veto em
guestbes que conflitem com as diretrizes e politicas governamentais para o setor.

No desempenho de suas fun¢Bes 0 ONS devera observar principios de
neutralidade, transparéncia, integridade, responsabilidade, flexibilidade e razoabilidade.
Tera atuacdo nos sistemas el étricos interligados, coordenando e controlando a operacéo
da geracdo e datransmissdo. Deverd promover a otimizacdo da operacdo do sistema
el etroenergético visando o menor custo e garantir que todos os agentes tenham acesso a
rede de transmissdo de forma ndo discriminatéria.

Como fung&o suporte admite-se que 0 BNDES e a Eletrobréas possam
compartilhar as tarefas de financiamento setorial com os agentes financeiros privados.

O BNDES assumira o papel de financiador, como um banco, para 0s novos
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investimentos setoriais e a Eletrobras, como um braco do governo, investindo capital
préprio no setor.

Esta nova organizacéo setorial provocou modificagdes profundas na atual
estrutura da Eletrobréas. o papel de holding ficara restrito & empresas integradas, a
Eletronuclear, construtora e operadora das centrais nucleares e a nova figura do agente
para a venda da energia de Itaipu Binacional, funcéo até agora exercida por Furnas e a
Eletrosul. A coordenacdo da operacdo dos sistemas ndo mais sera feita por essa
empresa, através da GCOI — Grupo de Coordenacdo de Operacéo Interligada e sim pelo
ONS, e asfuncgdes de plangjamento, financiamento e pesquisas, conforme foi dito,
sofrer&o alteragdes com 0 novo model o sendo que a Eletrobras cabera a secretaria
executiva do CCPE.

Dos quatro segmentos setorials, geracao, transmissao, distribuicéo e
comercializacdo, o primeiro e o Ultimo sdo potencialmente competitivos e os dois outros
sd0 monopdlios naturais. Por isso, 0 novo modelo prevé incentivos a concorréncia para
geracdo e comercializacdo e regulamentacdo mais rigida para a transmisséo e
distribuicdo. Para maior competicdo séo considerados fatores fundamentais. um maior
nuimero de participantes, a possibilidade de vender e comprar energia de qual quer
agente e em qualquer parte ( para o que, o livre acesso as instalagdes de transmissao e
distribuicdo de qualquer proprietério, € indispensavel ) e que as informacdes sobre
custos, precos e regras sejam conhecidas.

A geracdo prevé concorréncia mas, também, admite contratos de venda de

energia de longo prazo. Estes sdo fundamentais para usinas hidrel étricas, intensivas em
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capital, cujo financiamento necessita, geralmente, destes contratos para garantirem os
organismos de crédito que apoiam o projeto.

A geracdo pode atender as distribuidoras (servigo publico), a comercializagdo
livre (agentes comercializadores) e ao consumo proprio (autoproducdo). A transmissao
e adistribuicéo serdo monopdlios naturais e portanto regulados e a comercializacdo
prevé consumidores livres ou liberados e consumidores cativos que serdo liberados em
etapa. Outras medidas ainda sdo necessarias para 0 cumprimento dos principios da
competicdo, tais como a segregacao das vérias atividades em agentes distintos, a
limitagdo do poder empresarial no mercado, a regulagéo proibindo comportamentos
anti-competitivos e o tratamento transparente e igualitério a antigos e novos entrantes do
setor. A Figural aseguir mostra atransicdo de um sistemma monopolista para um
sistema competitivo, podemos sintetizé-|o da seguinte forma:

Figural

De monopolio para a competicao
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A separacdo de varios segmentos de cadeia produtiva do setor elétrico, geracéo
transmissao, operacdo, distribuicdo ( desverticalizagdo ) foi fundamental para que uma
real competicdo pudesse ser estabelecida entre geradores e entre comercializadores,
assim como, para gue os consumidores pudessem ficar protegidos, através de tarifas
regulamentadas para as atividades monopolistas de transmisséo e distribuicdo. Uma
operagdo neutra asseguraria a performance do sistema el étrico e o cumprimento de
regulamentos e procedimentos pré-definidos.

O novo setor elétrico brasileiro foi concebido com a seguinte estrutura bésica,
segregada por negdcios, mostrada na Figura 2 a seguir:

Figura 2
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CONSUMIDOR REGULAGCAO

LIBERADO
MERCADO
ONS = OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA
MAE = MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA
ANEEL =

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
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MODELOS SIMILARES DE OUTROS PAISES

A exemplo de vérios outros paises do mundo, o governo brasileiro decidiu

promover uma completa reformulacdo em seu setor elétrico. A reengenharia

institucional brasileira contemplou ao mesmo tempo a privatizacdo dos ativos publicos,

aregulacdo e areestruturacéo setorial.

As modificagdes que foram implementadas nos setores el étricos dos paises analisados

tem basicamente as seguintes caracteristicas:

Tabela 2:

CARACTERISTICAS DOS PAISES

CARACTERISTICAS ARGENTINA | CHILE INGLATERRA LEJSN'II',S(D)(S)S
PRINCIPAL FONTE DE |HIDRO,GAS |HIDRO NUCLEAR, CARVAO,
GERACAO CARVAO, GASNUCLEAR
GAS
PRIVATIZACAO DO SIM SIM SIM
SETOR
DESVERTICALIZACAO |SIM MISTA SIM MISTA
NUMERO DE MUITOS POUCOS |POUCOS MUITOS
GERADORES
ACESSO LIVRE SIM SIM SIM SIM
EMPRESA DE SIM NAO SIM NAO
TRANSMISSAO
DESPACHO CENTRALIZ |CENTRALI [CENTRALIZA |MISTO
ADO ZADO DO
VAREJO LIVRE SIM SIM SIM NAO
(CALIFORNIA)
CRITERIOS PRECO PRECO PRECO TETO |TARIFA PELO
TARIFARIOS PARA TETO (CAP) |TETO (CAP, RPI —X) | CUSTO (COST-
CONSUMIDOR (CAP, PLUS)
BANDA)
ORGAO REGULADOR |ENRE CNE OFFER FERC/PUC'S
(UNICO) (UNICO) (UNICO) (MUITAS)
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Vé-se que, aexcecdo dos Estados Unidos, foram adotados a politica de preco
teto (cap) paratarifa ao consumidor final e o conceito de livre acesso a transmissao.
Argentina, Chile e Inglaterra também privatizaram e desverticalizaram seus setores
el étricos e criaram um 6rgéo Unico regulador, de acordo com atabela 1.

E importante frisar que os paises em questdo sfo diferenciados do Brasil que a0
contrério da Inglaterra e do Chile é um pais de dimensdes continentais com um sistema
el étrico baseado em geracdo de origem hidréulica. Os Estados Unidos ja aproveitaram
todos os seus potenciais hidraulicos. Decorrente da sua capacidade instalada ser muito
grande, amaioria das usinas, hoje em dia, sdo de origem térmica. No Brasil, a0
contrério dos Estados Unidos, a maioria é predominantemente hidrel étrica.

No Brasil, 0 baixo consumo per capta de energia el étrica devera crescer com o
desenvolvimento geral do pais. Sendo um sistema basicamente hidrelétrico, o preco da
energia tem tendéncia a crescer, pois 0os melhores aproveitamentos hidraulicos mais
perto dos centros de consumo, ja foram aproveitados. Logo o custo marginal da energia
elétricano Brasil é crescente. Na Inglaterra com a descoberta de gas no mar do Norte e
a substituicéo do carvao mais caro como fonte de energia, 0s precos da energia elétrica
baixaram. No entanto, cada pais de acordo com as suas caracteristicas proprias, quase
todos, promoveram mudangcas substanciais nos seus setores de energia elétrica. A
excecdo a mencionar € a Franca que continua com a Electricité de France — EDF como
empresa Unica, monopolista com os tradicionais setores de geracdo, transmissao e

distribui c&o.
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O MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA

Para 0 estabel ecimento da competicdo ainstituicdo do ambiente negociével, o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica— MAE, é fundamental. Ai é que geradores,
comercializadores e grandes consumidores venderdo e comprardo energia, agrande
parte ( noventa por cento ) através de contratos bilaterais de longo prazo ( dois anos ou
mais) e completardo seus negdcios através de um segmento de curto prazo, ou sgja,
todos aquel es contratos que ndo sdo de longo prazo. Nos contratos de longo prazo os
proprietérios de centrais geradores e comercializadores  (que hoje sdo empresas
distribuidoras ) negociaréo o preco livre e sem nenhuma interferéncia governamental.
No curto prazo os comercializadores completaro suas necessidades varidvels em
funcdo das proprias caracteristicas dos sistemas €l étricos, adquirindo energia no
mercado “spot”, aum preco calculado a cada hora ou meia hora e que refletira o custo
do sistema para gerar esta energia adicional, ou sgja, 0 custo marginal.

As principais funcbes do MAE séo:

Estabel ecer o0 preco da energia, para cada periodo de tempo, que reflita o custo

marginal do sistema;

Estabelecer o preco que pode servir de orientacéo/referéncia para os contratos

bilaterais de longo prazo;

Criar um mercado no qual geradores e comercializadores podem negociar sua

energia ndo contratada;
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Criar um ambiente no qual qualquer comercializador possa comprar de qual quer
gerador e vice-versa.

A caracteristica particular do sistema brasileiro, predominantemente de origem
hidrica, exige que faga uma operacdo otimizada, ou sgja, que 0s recursos dos rios, que
sd0 bens publicos, sejam aproveitados adequadamente. 1sto sera uma responsabilidade
do operador do sistema— O N S e gerara condi¢des especiais para os geradores do
MAE: eles terdo uma energia reconhecida, periddica e previamente calculada, funcéo
basica de suas instalagdes fisicas e reservatorios e é esta energia que poderdo negociar.
Possuindo ou ndo a otimizagao operacional terdo seus compromissos contratuais
respeitados, ou sgja, tera garantido os recebimentos financeiros de suas vendas e 0s seus
compradores ter&o garantidos os recebimentos das cotas de energia comprada, que neste
caso poderdo estar vindo de outros geradores do sistema.

Jano campo de comercializacao, ou sgja, venda aos consumidores finais
(residéncias, comércio, industria) ha que se distinguir entre a venda aos consumidores
cativos (residenciais, pequenas industrias e pequeno comércio) que terdo tarifas
regulamentadas pelo governo, visto que ndo poderdo, por impossibilidade pratica,
escolher seu fornecedor e os consumidores maiores (consumidores livres), estes sim,
gue podem escolher qual o comercializador (ou mesmo gerador) que Ihe fornecera
energia, a pregos liberados e sem regulamentacdo. A competicdo na comercializagao se
estabel ecerd, portanto, na venda para esses consumidores livres.

Para que um gerador, por exemplo, situado no Rio Grande do Sul, possalevar e

vender sua energia paraum comercializador de Minas Gerias e para que este possa
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repassé-la para um grande consumidor situado nos arredores de Belo Horizonte, ser4
indispensavel que, mediante pagamento regulamentado, esta energia possa trafegar
pelas linhas de transmissdo situadas nos véarios estados ( que poderdo ser de
proprietérios distintos ) e ainda pela rede de distribuicéo da capital mineira. Isto €
acesso atransmissao e a distribuicdo. Isto possibilitara que qualquer gerador possa
vender a qualquer comercializador e que qualquer comercializador possa comprar de
gualquer gerador e repassar a qualquer grande consumidor.

O MAE propiciara o ambiente negocial, o livre acesso a transmissdo dando

condi¢des paraque aenergiaflualivremente, a operacdo através do ONS otimiza 0 uso

de recursos e 0 governo, por intermédio da ANEEL, regulamenta o necessario a
protecdo dos consumidores.
O MAE foi constituido por um contrato multilateral de adesdo subscrito por:
Todos os geradores com capacidade 50 MW
Todos os comercializadores (concessionarios, permissionarios, autorizados) com
volume comercializado > 300 GWh/a (ano anterior)

Importadores e exportadores com carga > 50 MW

Podem participar do MAE outros agentes mediante aprovacdo da Assembléia Gera

como sgjam geradores menores, comercializadores, importadores e exportadores e

consumidores livres. No MAE esté previsto um sistema para administrar, contabilizar e

liquidar as operacdes de compra e venda de energia elétrica.
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O MECANISMO DE REALOCACAO DE ENERGIA

O mecanismo de realocacdo de energia (MRE) € o sistema utilizado pelo MAE
para determinar o preco da energia elétrica no MAE e determinar a metodologia de
Alocacao da energia produzida. O MRE sera determinado ex-ante, baseado em um
programa otimizado e flexivel do despacho que irdexcluir o impacto das restricfes da
capacidade das linhas de transmissdo. Este programa ex-ante seré determinado para
cada submercado, com fluxos otimizados entre eles. Cada regido do pais constituird um
submercado.

Esse preco se dard segundo o maior custo do despacho de todas as plantas
flexiveis, naquele submercado, sendo que as declaracfes sobre a reducéo da demanda e
os fluxos internacionais deverdo estar incluidos. A determinacdo do preco serd dada a
cada dia do periodo de liqlidacdo, dentro do periodo de apuracdo. Espera-se que a
duracéo do periodo de liglidacéo seja de meia hora e o periodo do apuracdo seja entre 1
diae 1 semana

O MRE iraressarcir aos geradores que tenham fornecido energia alem da sua
energia assegurada, através do pagamento de seus custos variavels de operacdo dos
“royalties’. Estes pagamentos serdo somados para todos os geradores que tenham
contribuido energia ao MRE e a sua média incluindo-se o preco do transporte que sera
pago por todos aquel es que comprarem energia do MRE.

Quando existe um unico preco do MAE é relativamente simples obedecer a estes

principios. A energia é re-alocada, para aqueles que produziram abaixo de seus nivels
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assegurados, e o preco do MAE é recebido como se a energia alocada tivesse sido
produzida pelo gerador que se encontra em escassez. O gerador que realmente produziu
aenergia sera ressarcido pela energia transferida entre os submercados recebendo o
preco predominante do MAE no submercado onde esta energiafoi gerada, afim de que
a contabilizacdo do MAE fique equilibrada. Este processo pode ser aplicado a qualquer
nimero de geradores e a qualquer nimero de submercados. Um determinado gerador
podera receber energia do MRE alocada a partir de outro submercado e enfrentar uma
€XPOSi G0 a0 preco se:

Quando a producdo total do sistemafor superior ao volume total de energia
assegurada, a diferenca € definida como energia secundéria. Esta energia devera ser
alocada aquel es geradores que a tenham produzido, de acordo com o preco do proprio
submercado.

Essa alocacdo se dara da seguinte forma:

A energia secundéria no sistema é cal culada pela subtracéo da producao total menos a
energia assegurada total, resultando na quantidade de energia secundaria gerada. Esta
energia € alocadas pro-rata entre aquel es geradores que produziram em nivels superiores
aos da energia assegurada. Esta alocacéo é feita de acordo com a quantidade de energia
secundaria gerada por cada um e as alocagdes serdo feitas da seguinte maneira:

O custo total do ressarcimento aos geradores contribuintes tem a sua média
distribuida entre todos aguel es que receberam energia alocada através do MRE, de tal

forma que cada gerador pagara o mesmo valor por MWh por esta energia.
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PRODUCAO INDEPENDENTE DE ENERGIA NO BRASIL

Em 07 de julho de 1995 foi introduzida no Brasil a figura do Produtor
Independente de Energia Elétrica, quando a Lei n.° 9074, em seu art. 11, estabeleceu
gue “Considera-se Produtor Independente de Energia Elétrica a pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizagdo do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada a0 comércio de toda ou parte da
energia produzida, por sua conta e risco”.

Assim, ficou estabelecido que é objeto de autorizagdo o aproveitamento de
potenciais hidraulicos, destinados a producéo independente, de poténcia superior a 1000
kW e igual ou inferior a 30.000 kW. No caso de poténcia superior a 30.000 kW, ha
necessidade de obtencdo de concessdo de uso de bem publico, em processo de licitacéo.
Quanto as termelétricas destinadas a producdo independente ndo sdo objeto de
concessao, mediante licitagdo, ou autorizagcdo, sem que a lel explicite quando um ou
OUtro processo.

A lei 9074 tornava legalmente possivel a producdo independente no Brasil, mas
era insuficiente para que o “negocio producdo independente”’ fosse viavel. Havia muitas
questBes a serem respondidas. As respostas béasicas vieram pelo Decreto 2003, de
10/9/96, que regulamenta a producéo de energia el étrica por Produtor Independente e
por Autoprodutor, definindo, inclusive, que em se tratando de termel étrica sera aplicado

0 instrumento da autorizaco.
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Em 16/10/96 surgiu oficialmente o primeiro PIE no Brasil a COPENE — Petroguimica
do Nordeste S/A, até entdo atuando na condicdo de autoprodutor. Pela Portaria do
Ministro de Minas e Energian.® 321, de 15/10/96 a COPENE, foi “autorizada a
funcionar como produtor independente de energia elétrica’ por meio de usinas
termel étricas, utilizando 6leo combustivel, com poténciatotal de 245 MW.

Somente o0ito meses depois viria a primeira autorizagdo para implantagdo de um
empreendimento novo na condicdo de producdo independente.
A AES Uruguaiana Empreendimentos Ltda., com sede em S&o Paulo, SP, foi autorizada
afuncionar como PIE e a estabel ecer usina termel étrica movida a gas natural,
denominada UTE Uruguaiana, com 456 MW, no Rio Grande do Sul. Esta autorizacéo
decorreu de processo de licitagdo para compra de energia el étrica conduzido pela CEEE,
dirigido a PIE, que se constituiu no primeiro processo com tal objetivo e caracteristicas

realizado no Pais.

Em 26/05/97 foi outorgada a primeira concessao para uso de bem publico,
voltado a aproveitamento hidraulico destinado a producéo independente, 0 consorcio
denominado Porto Estrela, paraa UHE Porto Estrela, a ser construida em Minas Gerais,
com 112 MW. Se menos significativos sdo os valores de poténciainstalada, autorizada,
ou concedida, relativos a producdo independente no Brasil, da ordem de 3.600 MW,
muito significativos sdo os nimeros relativos a futuras concessdes e autorizagdes

previstas para tal modalidade.
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A sinopse publicada pelo DNAEE, em novembro de 1997, mais especificamente
no Programa de Licitagdo de Concessbes — Plano de Expansdo 1997 — informava que:
seriam 20 as Usinas Hidrelétricas a serem objeto de licitagdo em 98, todas destinadas a
producéo independente e, ou autoproducdes, totalizando 1917 MW (poténcia média 95
MW); seriam 25 Usinas Hidrelétricas objeto de licitacbes em 1999, todas destinadas a
producéo independente e, ou autoproducdo , totalizando 17.281 MW (poténcia média

691 MW.
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ASDIFERENTES FORMAS DE GERACAO

Existem varias formas de geragéo de energia. Atualmente no Brasil, 93,5% do
potencial instalado € hidroel étrico, sendo responsavel por 97% da energia consumida no
pais. Das diferentes formas de geracéo utilizadas cada uma tem suas vantagens e
desvantagens o que se deve tentar alcancar € um mix das diferentes formas de geracéo
para que se possa aumentar a confiabilidade do sistema mantendo o preco da energia ao
mesmo tempo em um patamar competitivo.

A geracdo hidrelétrica atualmente € dividida em duas categorias: Usina
Hidroelétricas (UHE), e Pequenas Centrais Hidroel étricas (PCH). Esta subdiviso é
dada pela poténcia instalada de cada planta geradora, as plantas com capacidade Inferior
ou igual a30 MW sdo classificadas como PCHs e as plantas com capacidade instalada
superior a 30 MW sdo classificadas como UHE. Esta subdivisdo se da devido a
importancia do desenvolvimento desses projetos para a ampliacéo da oferta de energia
em &reas de dificil atendimento, os sistemas isolados e em peguenos centros agricultas
ou industriais. Devido a sua importancia esses projetos recebem varios incentivos do
governo para viabilizar sua execugao como:

Empreendimentos de poténciaigual ou inferior a IMW, tem dispensa de concesséo,
permisséo, ou autorizagao;
Autorizacdo da ANEEL é necessaria apenas para:

Aproveitamento do potencial hidréulico com valor superior al MW eigua

ou inferior a30 MW , destinado a producédo independente ou autoproducéo,
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mantidas as caracteristicas de PCH (resolucdo ANEEL 394/98).
Comercializacéo eventua e temporaria pelo autoprodutor de seus excedentes
de energia elétrica.
Isencéo de pagamento dataxa de utilizagdo de recursos hidricos ( 6% sobre 0
valor da energia el étrica produzida);
Possibilidade de comercializar de imediato a energia el étrica com consumidores
cuja carga sejamaior ou igual a 500 KW,
Possihilidade de formagéo de consorcio para exploracéo de novos aproveitamentos,
as PCHs ter&o tarifas especiais, a serem aplicadas aos valores das tarifas de uso dos
sistemas el étricos de transmissdo e distribui¢do, ndo sendo inferiores a 50% das

tarifas normais, necessérias ao fornecimento da energia que irdo gerar.

Os sistemas isolados, mais de 300, representam uma grande oportunidade para a
implantacdo de PCHs em substitui¢do a sistemas térmicos obsol etos, pois esses projetos
terdo direito de usufruir do sistema de rateio da conta de consumo de combustiveis
(CCC). Isso significaque o valor pago pelo combustivel utilizado na antiga geradora
térmica sera repassado a PCH gerando uma receita extra, fazendo com que o projeto se

torne economicamente viavel.



TABELA 3:
POTENCIAL INSTALADO EM PEQUENAS CENTRAIS

HIDROELETRICAS.

CAPACIDADE
CONCESSIONARIA INSTALADA? | ENERGIA FIRME®
MW) (MW Med.)

CERJ 59,98 32,38
CELG 16,71 11,51
ESCEL SA 17,60 9,98
ELETROPAULO 39,70 11,80
CEB 25,50 13,00
CPFL 96,30 43,38
CEMIG 130,70 60,40
CEMAT 30,04 20,51
CESP 44,00 9,90
FURNAS 24,90 10,00
CELESC 73,87 48,58
ENERSUL 61,20 22,30
COPEL 60,49 42,64
CEEE 28,59 19,60
RGE 3,20 1,30

! Capacidade Instalada é a energia que uma usina pode gerar continuamente, a uma taxa de confiabilidade
de 95%.

2 Energia Firme, é amédia da energia elétrica que um usina gera durante o periodo de um ano.
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COELBA 18,90 17,00
CHESF 57,52 26,60
CELTINS 10,80 8,80
EMAE 33,00 n/d
AUTOPRODUTORES 50,60 n/d
TOTAL 883,51 406,68

Os projetos de geracdo hidroel étrica tem como maior vantagem o prego do
insumo usado para geracdo ser zero, barateando o prego da energia, apesar do elevado
custo de construcdo. Mas ao mesmo tempo a geracao fica restringida ao nivel dos
reservatérios, incluindo um fator de risco no sistema.

A geracdo térmica, ainda € pouco utilizada no pais, restringindo-se basicamente
aregido Sul e nos sistemas isolados. Naregido Sul o combustivel usado para este tipo
de geracdo é o carvao mineral nacional, e nos sistemas isolados o combustivel utilizado
€ basicamente derivados de petrdleo em pequenos grupos de geradores.

A grande vantagem das usinas termoel éctricas é sua grande confiabilidade
decorrente da estabilidade do nivel de geracdo. O defeito dessa modalidade séo o
impacto ambiental causado pela poluicdo e também a vulnerabilidade econémica, uma
vez que o combustivel por ser importado tem seu prego cotado em moeda estrangeira
expondo os geradores a variagdes cambiais e do preco do combustivel no mercado
internacional.

Atualmente no Brasil o Ministério das Minas e Energia juntamente com a
Agencia Nacional de Energia Elétrica e a Eletrobras vém desenvolvendo medidas no

intuito de incentivar o aumento de projetos de geracéo alternativa como a Cogeragéo,
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Biomassa, Edlica e Solar. Visando aumentar a oferta de energia el étrica e aumentar a

confiabilidade do sistema no curto prazo principalmente.

O processo de cogeracao € a geracdo simultanea de energia elétrica e energia

térmica para calor a partir de uma Unica fonte de energia. Esta tecnologiatem um

grande potencial nos setores que geram combustivel residual em seu processo

produtivo, como o sucroalcooleiro, de papel e celulose, siderdrgico e de refino, que até

entdo eram os Unicos a utilizarem esta forma de geragdo. Com a ampliacéo da oferta de

gas natural com a entrada em funcionamento de gasoduto Brasil-Bolivia, a cogeracdo

teve sua viabilidade econdmica ampliada para setores que utilizam calor e/ou frio em

Seu processo produtivo, tais como quimico, téxtil, de aimentos e bebidas, hotéis,

shoppings e, outros do setor de servigos.

A cogeragdo terd sua participacdo ampliada, por apresentar varias vantagens

competitivas para as empresas que empregam este sistema, pois a geracdo de

eletricidade € no proprio local de consumo, reducdo de custos, aumentando a

competitividade econdmica de empresas entre outras.

TABELA 4:

PERSPECTIVAS PARA A COGERACAO NO BRASIL.

SETORES POTENCIA POTENCIAL DE POTENCIAL POTENCIAL
INSTALADA MERCADO (2003) ECONOMICO [TERMODINAMIC
(1998) O
Autoproducéo PIE
Sucro-Alcooleiro 995 180 25 4020 5584
Quimico 260 525 440 1225 2718
Refino de petréleo 153 740 3875 4768
Siderurgico 341 354 875 6938
Papel - Celulose 718 471 1740 2514
TOTAL 2467 2270 4340 12628 17754
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O potencial de mercado apresentado na tabela, representa as efetivas intengoes
de investimentos das empresas dos setores estudados, baseando-se nas condi¢des de
mercado, tarifas e regulamentacfes atuais. Enquanto que o potencial econémico é o
potencial que a cogeracéo pode alcancar em um ambiente econdémico de competicao.

A geracdo de energia elétrica utilizando como combustivel a biomassa ainda é de
carater experimental. Atual mente existem pouquissimos projetos sendo desenvolvidos, e
0 mais importante esta sendo desenvolvido no municipio de Mucuri, Sul do Estado da
Bahia denominado WBP (Brasilian Wood Big-GT DemensTration Project®) / SIGAME
(Sistema Integrado de Gaseificagdo de Madeira para Geracdo de Eletricidade) usando a
tecnologia BIG/GT Biomass Integrated Gaseification/Gas Turbine, no qual a biomassa
passa por uma etapa de gaseificacdo para em seguida, utilizando o gas obtido, gerar
energia elétrica, tendo como objetivo confirmar a viabilidade econdémica da producdo de
eletricidade a partir da biomassa.

Atualmente no pais a energia Edlica ainda € pouco utilizada se restringindo a
peguenos geradores no norte/nordeste do pais sem fins comerciais. No intuito de
incentivar essa forma de geragdo, a ELETROBRAS juntamente com a ANEEL estéa
produzindo um Atlas dos regimes de vento no Pais permitindo-se assim, selecionar
locais para instalagtes
de grandes fazendas edlicas quanto de sistemas edlicos de pegqueno porte.

TABELA 5:

% Tecnologia de geracdo de energia através da biomassa, no qual a biomassa passa por uma etapa de
gaseificacdo para em seguida, utilizando o gas obtido em um sistema de ciclo combinado, gerar energia.
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SITUACAO DOS PROJETOS EOLICOS NO BRASIL.

EMPREENDIMENTO MG KW STATUS EMPRESA
Morro do Carmelinho MG 1.200 operacéo CEMIG
Porto de Mucuripi CE 1.200 operacéo COELCE/CHESF
Prainha CE 10.000 operacéo WOBBEN
Taiba CE 5.000 operagdo WOBBEN
Pecém CE 5.400 operagdo CINZEL
Palmas PR 12.000 Dez/99 COPEL/WOBBEN
Paracur( CE 30.000 Jan/00 COELCE
Camocim CE 40 Jan/03 COELCE
Vila Joanes PA 200.000 operacéo CELPA
Salinopolis PA 100.000 estudo WOBBEN
Jericoacara CE 300.000 estudo COELCE
Cabo Frio RJ 75 estudo PROVEN/VESTAS
Fernando de Noronha PE operacéo CELPE

Assim como a geragdo edlica, a energia solar atualmente ndo é utilizada em
escala comercial. Suamaior aplicacdo se d4 em pegquenos centros rurais e em alguns dos
sistemas isolados. Apesar de sua utilizagcdo em peguena escala, essa forma de energia é
de grande importancia para o sistemaintegrado como um todo, pois possibilita que
consumidores sgjam atendidos a um custo relativamente baixo. Atualmente existem

alguns estudos para implantacdo de fazendas de geracéo de energia no Nordeste do pais.
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A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA E O MIX OTIMO DA

GERACAO

O Brasil vem apresentando aalguns anos, taxas de crescimento do consumo de
energia el étrica elevadas, em torno de 5% ao ano, e é esperado de manter esta mesma
taxa até 0 ano de 2008. Sendo necessario, um investimento anual na geragdo na ordem
de R$ 7,5 hilhdes para que ndo ocorram racionamentos, segundo o Grupo Coordenador
do Plangjamento dos Sistemas Elétricos (GCPS).

O fato da matriz energética brasileira ser altamente concentrada na geracéo
hidroel étrica, 93,5% do potencial instalado e respondendo por 97% dos despachos de
energia, inclui no sistema um fator de risco que é a disponibilidade do insumo
necessario para a geracao de energia, a &gua, nos reservatorios das usinas. Alinhando-se
a este fato, o decréscimo de investimentos no setor nesta década, fazendo com que
poucas novas usinas fossem postas em operacdo, obrigado o sistema operar em niveis
elevados de capacidade, aumentando o risco de déficit, que esta estimado para 9,9%
paraaregido Sudeste no ano 2000, significando o racionamento de energia em algumas
regides do pais.

A partir deste cenario, 0 Ministério das Minas e Energia comecou um processo
para alterar a matriz energética brasileira de forma a diminuir a dependéncia da geracéo
hidroel étrica e aumentar a estabilidade do sistema. Foram tomadas medidas que

facilitassem a implantacéo de usinas termoel éctricas pel os produtores independentes
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Umas destas medidas foi a promulgacéo da lel 9074 a qual isenta os projetos
térmicos de produtores independentes de licitacdo e concessdo precisando apenas da
autorizacdo da ANEEL o que torna o negocio viavel. Assim o produtor independente
assume todos os riscos do projeto, desde o financiamento até a comercializacdo da
energia ndo estando sujeito as regras da ANEEL, o que torna mais facil a obtencdo de
linhas de financiamento externas.

Ao mesmo tempo o projeto do gasoduto Brasil-Bolivia veio aumentar a oferta de
gas natural no pais, tornando possivel a implantacdo de térmicas a gés natura em
cidades proximas ao gasoduto. Incentivados pelas mudancas na legislacdo, na forte
demanda e pelo preco do gas boliviano, vérios consorcios se formaram para a
implantacdo de térmicas 0 que viria a aumentar a oferta de energia, aumentar a
confiabilidade do sistema e diminuir o risco de déficit no curto prazo.

O que ndo se esperava era que a partir de 1997 a situagéo econdmica brasileira
fosse se deteriorar t&o rapidamente, levando a uma maxi desvalorizacdo do rea em
janeiro de 1999. Com a desvalorizacdo cambial, a maioria dos projetos foram
paralisados devido a falta de garantias quanto ao preco do gas natural e das tarifas de
energia, pois apesar do valor do investimento em moeda estrangeira ter diminuindo,
essa diminuicéo € menor do que a diminuicdo das tarifas.

Em um projeto termoeléctrico do total dos investimentos, apenas 20% sdo
referentes a construgdo da usina, os quais séo contratados em reais, os outros 80% do

investimento, sdo referentes aos equipamento, esses equipamentos em sua maioria néo
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s80 produzidos no pais, tendo que ser importados. Ent&o no caso de uma desval orizacéo
de 20% por exemplo, as tarifas teriam seus precos, em ddlar, reduzidos no mesmo
montante que a desval orizacdo, diminuindo assim a receita, em ddlares, no montante da
desvalorizacdo. Enquanto que as obrigacOes referentes a usina sofreriam uma
diminuicdo, em ddlares, de apenas 20% do montante da desvalorizagcdo fazendo com
gue a reducdo nos investimentos segja de apenas 4% do total dos investimentos. Por
esses motivos apenas dois projetos foram concluidos até hoje, a UTE Uruguaiana em
Santa Catarinae a UTE Cuiaba no Mato Grosso.
Parareverter este quadro de estagnacéo dos projetos termoel éctricos 0 MME juntamente
com aANEEL e a Eletrobras estédo tomando medidas visando incentivar estaforma de
geracdo. A Eletrobras atuara como compradora em ultima instancia da energia gerada
pelas usinas ate 2002 quando ent&o as concessionarias terdo a obrigacéo de demonstrar,
por meio de contratos , condi¢des de atender seus determinados mercados. A ANEEL
esta revisando a resolucdo 233/99 sobre os Vaores Normativos, a qual estabelece os
precos maximos de repasse da energia el étrica comprada pelas distribuidoras para os
consumidores finais assim como 0 montante que as geradoras poder&o regjustar sua
energia de acordo com ainflacgo (IGP-m) e correcdo cambial. Na sua primeira versao
as geradoras sO poderiam repassar 70% da correcéo cambial para suas tarifas, mas na
novaversao que a ANEEL esta preparando, este valor poderd variar até 100%
eliminando-se assim o risco da desval orizagéo.

Alem dessas medidas, o Ministério das Minas e Energia e a Eletrobras,

selecionaram dentre vérias usinas térmicas a gas natural planegjadas aquelas que estdo
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em condi¢Oes de operar até o inicio de 2003. Definindo-se que para o Sul/Sudeste e
Centro-Oeste havera um mix de pregos envolvendo gas brasileiro e gas importado, cujo
preco médio ndo deverd ultrapassar o equivalente, em reais, aUS$
2,26/MMBTU (unidade térmica) para contratos de 20 anos. Para o Nordeste, o preco
médio também o equivalente, em reais, a US$2,26/MMBTU para contratos de 20 anos,
com a diferenca que, nos primeiros 5 (cinco) anos, o gés sera totalmente nacional a
US$1,946/MMBTU. Prevé-se que aproximadamente 8.000 MW poderédo ser
viabilizados com essas medidas.

Destaforma o Ministério das Minas e Energia pretende no curto prazo diminuir
o risco de déficit de falta de energia, atuamente esta muito alto e aumentar a
participacdo da geracao térmica na matriz energética para 18% até o ano de 2015
atingindo assim o nivel considerado 6timo para o pais entre as diferentes formas de
geracdo, pois mantém o preco médio da energia baixo e aumenta a estabilidade do

sistema.

CONCLUSAO

O modelo estatal do setor elétrico foi indiscutivelmente bem sucedido,
planegjando e operando todo o sistema de forma integrada e procurando otimizar o
sistema. A partir do final da década de 80 a capacidade do Estado em financiar este
modelo foi se esvaindo até o ponto em que ndo era mais possivel o financiamento da
expansdo da oferta de energia de forma a atingir a demanda, que nesta década vem

crescendo a uma taxa de 5%, com previsdo de manter este mesmo nivel de crescimento



até o ano 2008. Em funcéo disto, a poténcia instalada ter& que crescer para cerca de
96.000 MW, ou sgja, aproximadamente 3.640 MW/ano.

Para cumprir os objetivos de suprimento adequado, eficiéncia econdmica e
suporte ao processo de privatizagdes, 0 novo setor elétrico brasileiro foi projetado para
ser competitivo onde possivel, regulamentado onde necessario e respaldado por uma
legislacdo atualizada e coerente e tudo isto adotando precaucdes que visam proteger os
consumidores e a propria filosofia conceitual do modelo.

Os suportes do processo concorrencial, que ocorrera ha geracéo e
comercializagdo, serdo dados pelo MAE, onde todos poderédo negociar com todos, o
livre acesso a transmissdo e distribuicdo, a definicdo de suas proprias obras (o
plangjamento da geracdo serd sO indicativo), a operacdo neutra e feita sob o patrocinio
dos préprios agentes. A nova legislacdo do setor elétrico serd pontual para as
necessidades imediatas mas devera desaguar ao seu final num dnico documento
consolidado e coerente, 0 Cédigo de Energia Elétrica.

Ja estéo sendo implantados instrumentos legais e regulamentares que visam a
protecdo a concorréncia e, em consequéncia, aos consumidores como a limitagcdo a
participacéo de agentes de um segmento em outro segmento (agentes distribuidores em
geracdo, por exemplo), a limitacdo a compra de energia do agente do mesmo grupo
societ&rio (ou 0 auto suprimento, no caso de empresas ainda verticalizadas) e a
limitac&o a participagdo de um agente no mercado correspondente regiona e nacional.
Em conjunto a essas medidas, o novo modelo do setor elétrico brasileiro prevé uma

série de medidas adicionais e dentre elas estdo os chamados contratos iniciais que
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permitirdo uma transicdo amena, 5 a 8 anos, do atual esquema de preco definidos de
suprimento para a completa liberdade negocial da compra/venda de energia;

Paratornar esse modelo realidade, foi introduzida, no novo modelo do setor
elétrico afigura do produtor independente de energia que terd a funcéo de aumentar a
competicdo no setor de geracdo de energia, aumentando a economia de mercado e
mantendo as tarifas em niveis internacionais e também obriga que os consorcios
formados para a exploracédo de potenciais hidroel étricos ou termoel éctricos, tenha uma
participacéo estatal abaixo de 49%, obrigando recentemente a introducdo dainiciativa
privada nos projetos.

Os consorcios formados para construcéo das plantas geradoras traréo novos
investidores estrangeiros, porém todas as entradas de capital externo ainda sdo
intimamente relacionada com o “risco Brasil”, fator determinante do nivel de
remuneracdo esperado pélosinvestidores. Além disso esses novos consorcios poderdo
recrutar administradores técnicos oriundos e formados nas empresas estatais, bem como
contar com a participacdo de empresas especializadas estrangeiras.

As organizagOes financeiras nacionais estatais podem cooperar temporariamente
na montagem de consorcios para viabilizar a execucdo dos projetos, mas a sua
participacdo tende a ser de curto prazo. Porém os nivels de investimentos so irdo
aumentar caso as regras do setor sejam bem claras e definidas, pois os investidores
privados exigem garantias reais de que as regras do jogo ndo irdo mudar. Cabe agora ao
governo, por meio das agencias reguladoras, implementar as mudancas necessarias para

criar um ambiente em que haja estabilidade e seguranca para os investidores.
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Assim, o setor elétrico brasileiro ganha um novo arcabouco, os investidores e
concessionérios passam a ter regras claras e indutoras da eficiéncia e os consumidores
terdo a energia que precisam, em quantidade e qualidade, e ao prego justo. Adequando-
se amodernidade setorial, jaimplantada em outros paises, o setor elétrico brasileiro
prepara-se para atrair capitais, tecnologia e gerenciamento de novos investidores, quer

estrangeiros ou nacionais.
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A INSTITUCIONALIZACAO DO MODELO

Reestruturacéo do Setor Elétrico

Etapas cumpridas e situacdo atual

ETAPA ACOES CONSEQUENCIAS

Lei n.°8.631/93 Fim da equalizacéo tarifariae | Recuperacéo do nivel tarifério

(regulamentadapelo | daremuneracéo garantida Adimpléncia entre empresas e com

Decreto n.° 774/93 Parametrizac&o dos regjustes | Itaipu
tarifarios Melhoria de perfil dos balangcos
Contratos de suprimento Estimulo aeficiéncia empresarial
Encontro de Contas (CRC) Inviabilizacdo, no médio prazo, de
com saneamento de passivos | empresas persistentemente mal

administradas
Decreto n.° 915/93 Permite consorcio entre De acordo com dados da Eletrobrés,

indUstrias e entre indUstrias e
concessionarias visando
ampliagéo da autoproducéo

viabiliza a concessdo de cerca de 80
pedidos, envolvendo novos 2000
MW (hidréulicos)

Portaria DNAEE

Ampliaeflexibilizaa

Induz o Setor Elétrico a prética de

n.° 1.063/93 comercializacdo de energia | tarifas voltadas para as
secundéria para consumidores | caracteristicas do mercado e nao
eletrointensivos, apenas sob a Gtica do ofertante
condicionado a plano de Introduz risco e ampliaa
autosuficiéncia responsabilidade dos consumidores
€l etrointensivos no equacionamento
do seu suprimento
Decreton.°1.009/93 | Abre 0 acesso ao sistema Amplia a atratividade da

federal de transmisséo
Implanta a tarifa de transporte
(tarifade utilizagéo do
sistema de transmisséao)

autoproducao

Favorece intercambios regionais
Induz a competitividade na geracéo
Favorece introducéo do produtor
independente

Estimula a Segregacéo dos custos de
Ger/Trang/Distr

Otimiza o uso do sistema de
transmissdo através de sinais de
precos realistas

Lel n.°8987/95—"“Le

Dispde &/ 0 regime de

Criacdo de arcabouco juridico-
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das Concessbes” CoNCessao e permisséo da normativo do novo Modelo Setorial
prestacdo de servicos publicos | Outorga de concessdo mediante
previsto no Art.° 175 da licitagdo
Constituicdo Abertura do setor para novos agentes
Celebracéo de contratos de
concessao
Estado como agente regulador e
fiscalizador do servico
Tarifafixada pelo pregco da proposta
vencedora da licitagéo
Extin¢&o das concessdes outorgadas
sem licitagdo na vigéncia da
Constituicdo de 1988
Decreto n.° 1503/95 Inclui no Programa Nacional | Segregacéo das atividades nucleares
de Desestatizacdo — PND —a | de Furnas, transferidas a NUCLEN
Eletrobrés, Furnas, Cisdo das atividades de geracdo e
Eletronorte, Eletrosul e Chesf | transmissdo da Eletrosul
Privatizacdo da Gerasul
ETAPA ACOES CONSEQUENCIAS
Lei n.°9074/95—"Lei |Estabelece normas para Prazo de amortizac&o dos
das Concessdes’ outorga e prorrogacao das investimentos limitado a 35 e 30

concessoes e permissoes de
servicos publicos

Licitag@o condicionada a
definicéo, pelo poder
concedente, de
“aproveitamento 6timo”
Venda de energia por
Produtor Independente
Opcdes de compra de energia
pelos consumidores

Revisdo tariféria assegurada
pel os contratos de concessao
como garantia de manutencéo
do equilibrio econdmico-
financeiro

Definicéo das instalagdes de
transmissdo, quanto & seu
destino: Rede bésica,
concessionario de
distribuicdo, centrais de

anos para as concessoes de geracdo e
transmissao, respectivamente
Extin¢&o dos mercados cativos
Acentuada margem de
comercializagdo no segmento da
distribuicéo

Reducdo do risco dos investidores
Novas cargas > 3.000kw, qualquer
tensdo — livre escolha de fornecedor
Cargas antigas > ou = 10.000kw,
tensdo > ou = 69kv — livre opgao por
PIE e, a partir de jun/98, qual quer
concessionaria

Cargas antigas > ou = 3.000kw,
tensdo > ou = 69 — livre opgéo de
fornecedor
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geracao
Constituicéo de Consorcios
de geracéo

Decreton.? 1.717/95

Estabel ece procedimentos
para prorrogacéo das
concessOes de que trataa L el
n. 9.074/95

Criacéo do conceito de
empreendimento iniciado, aplicavel
de acordo c/ Lei n.° 8.987/95

Ato Declaratério

Alienag&o do controle da

DNAEE n.° 1/95 ESCELSA

Ato Declaratério Alienacdo do controle da
DNAEE n.° 2/95 Light

Portaria DNAEE n.° Prorrogacao prazos das
91/96 concessoes

Portaria DNAEE n.° Definicéo/Composicdo da
244/96 Rede Basica

Portaria MME n.°
226/96

Aprovacdo do Plano Decenal
de Expansdo 1996/2005

Planejamento indicativo da expansao
da geracéo, transmisséo e
distribuic8o de energia elétrica

Decreto n.° 2.003/96

Regulamenta a producéo de
energia elétrica por produtor
independente e por
autoprodutor

Livre acesso aos sistemas de
transmissao e de distribuicéo
Modalidade de operacéo energética
Encargos financeiros da exploragéo
de energia elétrica

Lel n.°9.427/96

Institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica- ANEEL

Portaria DNAEE n.° Regulamenta as condic¢des Pagamento de encargos de uso da
459/97 para o acesso aos sistemas de | rede elétrica
transmissdo e distribuicéo Viabilizago de novos investimentos
Coordenacgéo pelo Grupo Competicéo na geracdo
Coordenador para a Operacéo | Expansdo de oferta a precos
Interligada— GCOI adequados ao consumidor
Aplicacdo aos produtoresde | Conceitos e definicdes basicas
energia elétrica e aos
consumidores e
CONCESSI0Narios
ETAPA ACOES CONSEQUENCIAS

Lel n.°9.648/98

AlteradispositivosdalLei n.°
8.987/95, Lel n.°9.074/95 e
Lei n.°9.427/96

Autoriza o Poder Executivo a
promover areestruturacdo da
Eletrobras e de suas
subsidiarias

Autorizagdo da ANEEL paraa
compra e venda de energia por
agente comercializador

Autorizagdo da ANEEL paraa
comercializagéo, eventual e
temporéria, pelos autoprodutores, de
seus excedentes de energia el étrica
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Autorizagdo da ANEEL paraa
importacao e exportacéo de energia
elétrica, bem como aimplantacéo
dos respectivos sistemas de
transmissdo associados

Criacéo de sociedades por agles, a
partir da reestruturacéo da Eletrobrés
e suas subsidi&rias, mediante
operagoes de cisao, fusdo,
incorporagao, reducdo de capital ou
congtituicao de subsididrias integrais

Decreto n.° 2.655/98 | Regulamenta o Mercado — Exploracéo das atividades vinculadas
Atacadista de Energia Elétrica | a energia el étrica sujeita as restricdes
- MAE de concentragdo econdémica e de
poder de mercado
Decreto n.°2.655/98 | Define as regras de Carater competitivo nas atividades
(Cont.) organizacao do Operador de geracéo e comercializacdo de

Nacional do Sistema Elétrico
—ONS

Estabelecimento do
Mecanismo de Realocacéo de
Energia— MRE

Contratos de suprimento
existentes (Lei n.° 8.631/93) /
Contratosiniciais

Novos Contratos Bilaterais

energiaelétrica

Seré&o contabilizados, em separado,
as receitas, despesas e custos
referentes: adistribuicéo e a
comercializagao para consumidores
cativos e livres; as instalagdes de
rede bésica e as das demais
instalacBes de transmissdo; as
atividades vinculadas a concessdo e a
outras atividades econdmicas
eventual mente exercidas
Compartilhamento dos riscos

hidrol 6gicos

Energia da Itaipu, sera objeto de
contrato especifico

Pagamento, a Furnas, pelo transporte
de energia elétrica de Itaipu, relativo
a0 sistema em corrente continua
Energia el étrica proveniente da
Itaipu e das usinas nucleares Angra |
e |l serd objeto de regulamentacéo
especifica

Resolucdo ANEEL n.°
94/98

Estabel ecimento de condicbes
relativas a participacdo dos
Agentes de Geragdo e de
Distribuic&o nos servigos e
atividades de energia elétrica

Defini¢do de limites de participagéo:
25% e 20%, respectivamente, nos
mercados de distribui¢do de energia
elétricaregiona e naciona
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Resolucdo ANEEL n.°
244/98

Estabel ecimento de critérios
de célculo dos montantes de
energia e demanda a serem

Energia assegurada
Perdas de transmisséo

considerados nos contratos
iniciais
ETAPA ACOES CONSEQUENCIAS
Resolucdo ANEEL n.° | Estabelecimento das Compete a ANEEL regular tarifas de

248/98

condigdes gerais da prestacéo
de servico de transmisséo, de
contratagcdo de acesso e uso
dos sistemas de transmisséo,
vinculadas aos contratos
iniciais

contratacéo do acesso e uso do
sistema de transmisséo

Compete & ANEEL identificacgo das
instal agOes integrantes da Rede
Bésica para disponibilizacdo ao ONS
Substitui¢do contratos de suprimento
por Contratos Iniciais

Encargos de uso dos sistemas de
transmissdo e de conexo

Resolucdo ANEEL n.°
249/98

Estabel ece condic¢des de
participacdo dos agentes no
MAE e diretrizes para
estabelecimento do MRE

Agentes: concessionarios de geracao,
com capacidade instalada > ou igual
a50 MW; gue exercem a atividade
de comercializagdo em volume > ou
igual a 300 GWh/ano; importadores
ou exportadores com carga > ou
igual a50 MW

Durante fase de transicdo, de 1998 a
2005, o MRE contemplara usinas
térmicas consideradas na
determinac&o dos montantes dos
contratosiniciais.

Resolucdo ANEEL n.° | Estabelece os percentuaisde | Em 2003 — reducéo de 25 %
261/98 reducdo de reembolso Em 2004 — reducéo de 50 %
previsto na CCC Em 2005 — reducéo de 75 %
A partir de 2006 — extingdo do
beneficio da sistemédtica de rateio de
Onus e vantagens decorrentes do
consumo de combustiveis fosseis
Resolucdo ANEEL n.° | Estabelece composicéo da Regjuste e revisdo periddica, pela
262/98 Rede Bésica dos sistemas ANEEL, dasreceitas anuais

elétricos interligados no RS,
SC, PReMS

Estabelece as receitas
permitidas vinculadas &
referidas instalagoes

permitidas

Estabelece o valor mensal de R$
2.362,30/MW paratarifa de uso da
transmissao da Rede Basica,
vinculada aos contratosiniciais
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Estabelece atarifa de uso da
transmissao da Rede Basicae
dos encargos de conexao

Resolucdo ANEEL n.°
264/98

Estabel ece as condi¢oes para
contratacéo de energia
elétrica por consumidores
livres

Resolucdo ANEEL n.°
265/98

Estabel ece as condic¢oes para
acomercializagéo de energia
elétrica no mercado de livre
negociagao

Resolucdo ANEEL n.°
266/98

Estabelece limite ao repasse,
paraastarifas de
fornecimento, dos precos
livremente negociados na
aquisicdo de energia elétrica

Resolucdo ANEEL n.°
267/98

Homologa os montantes de
energia e demanda para os
contratos iniciais de comprae
venda da energia para as
empresas da Regi&o Sul

ETAPA

ACOES

CONSEQUENCIAS

Resolucdo ANEEL n.°
268/98

Homologa os montantes de
energia e poténcia
asseguradas das usinas
hidrel étricas pertencentes as
empresas da Regi&o Sul

Resolucdo ANEEL n.°
269/98

Estabelece as tarifas dos
Contratosiniciais

Resolucdo ANEEL n.°
270/98

Estabelece as condi¢des e
procedimentos para
solicitagéo de regjuste das
tarifas de energia el étrica dos
concessionarios de
distribuicéo

Resolucdo ANEEL n.°
271/98

Altera Resolucéo n.° 249/98,
facultando a participagéo no
MAE aos autoprodutores com
capacidade instalada > ou
igual a50

Resolucdo ANEEL n.°
273/98

Autoriza a Eletrobras a
comercializar energia elétrica
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no ambito do MAE

Resolucdo ANEEL n.°
307/98

Aprova o Estatuto do ONS

Oficio ANEEL n.°
858/98

A ANEEL informaque, até o
final do ano de 1998,
promoveré a celebracdo dos
correspondentes Contratos de
Concessao para aformulagéo
do ato do MME de
prorrogacéo do prazo das
concessdes, de acordo com 0
Decreto n.° 1.717/95
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