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1. Introducéao
O objetivo dessa monografia é estudar as negocia¢des entre 0 MERCOSUL e a

Unido Europeia, para entender melhor em que medida as o acordo de livre comércio
entre os dois bloco pode contribuir para as exportagdes brasileiras, que foram
negativamente impactadas com a exclusdo do Sistema Geral de Preferéncias Europeu e
que poderdo ser também afetadas pelo iminente tratado entre Estados Unidos e Unido
Europeia. 1sso ajudaria os leitores a entender melhor a realidade e as perspectivas do

setor externo brasileiro.

Primeiramente, serd apresentada uma revisdo da literatura com os resultados
encontrados nos estudos que fizeram simulagdes para as negociacdes birregionais, assim
como as definicdes de conceitos relevantes para o estudo. O historico de negociacdes
entre MERCOSUL e Unido Europeia sera, entdo, debatido. Havera uma apresentacao
das relagbes comerciais atuais entre os blocos e o papel e participacdo do Brasil na
parceria, incluindo-se ai a evolucdo das exportacGes e importacdes. Posteriormente,

serdo apresentados os desafios para um acordo entre os blocos.

A exclusdo brasileira do Sistema Geral de Preferéncias da Unido Europeia
também deve ser analisada, tendo em vista a concorréncia que o Brasil enfrentard de
outros paises nas exportagdes para o bloco europeu. Acrescenta-se, portanto, a
necessidade de observacdo de relacbes comerciais e investimentos da UE com tais

paises, cujas exportaces concorrem com as brasileiras no mercado europeu.

O estudo a ser desenvolvido contribui para a literatura relacionada ao passado,
presente e futuro das negociaces comerciais entre MERCOSUL e Unido Europeia, bem
como seus impactos para 0 comércio exterior brasileiro. A exclusdo do Brasil do
Sistema Geral de Preferéncias e as possiveis perdas do comércio brasileiro com o
acordo entre Estados Unidos e Unido Europeia, sdo fatores atuais e essenciais para o
desenvolvimento de novas pesquisas, que, definitivamente, possuem grande campo a ser

explorado.



2. Revisdo de Literatura
As negociagdes entre o MERCOSUL e Unido Europeia sobre um acordo

birregional de livre comércio foram lancadas em 1999 e interrompidas em 2004. Apos
seis anos paralisadas, as negociac6es foram relangadas em 2010 e ambas as partes vém
mostrando interesse em avancar no processo. Porém, ainda ha ainda muitas

divergéncias, ndo apenas entre 0s dois blocos, mas também internas ao MERCOSUL.

Para entender a importdncia da negociacdo de acordos de preferéncias
comerciais, é preciso levar em conta as implica¢cdes da imposicdo ou auséncia barreiras
ao comércio, sendo que as tarifas de importacdo sdo o instrumento mais comumente
utilizado para a protecdo a producdo doméstica. O principal efeito de uma tarifa de
importacdo € aumentar os custos de um bem proveniente de outro pais, ou seja,
aumentar o preco de um produto no pais importador e diminuir o preco no pais
exportador, fazendo com que o volume comercializado entre esses paises diminua. Com
preco local mais elevado, a demanda por importagfes diminui e, por outro lado, com o

preco menor no estrangeiro, a oferta também cai.

Na auséncia de tarifa de importacdo, por sua vez, o preco seria o de equilibrio,
em que a oferta de exportacdes seria igual a demanda por importacdes. O livre
comercio, assim, evita perdas de eficiéncia associadas a protecédo, elimina distor¢des na
producdo e no consumo e aumenta o bem estar nacional. Ademais, traz beneficios como
ganhos de economia de escala, oportunidade de aprendizagem e incentivo as inovagoes.
FRANCOIS e REINERT (1997).

Dois possiveis efeitos diretos de uma liberalizacdo comercial por meio de
acordos de preferéncias comerciais sdo o0 de criacdo e o de desvio de comércio. A
criacdo de comércio corresponde ao aumento das importacdes de seu parceiro comercial
em substituicdo a producdo interna. O desvio de comércio, por sua vez, mede o
incremento nas importacdes decorrente da substituicdo das importacdes de fornecedores
ndo-preferenciais pelas de seu parceiro preferencial, no caso de estes serem menos
produtivos. Assim, 0s parceiros que se envolvem em acordos preferenciais terdo
grandes beneficios, enquanto os paises ndo incluidos serdo prejudicados. Esse
isolamento dificulta o0 acesso ao mercado internacional para o grupo de paises nao
incorporados no acordo, pois suas exportagdes enfrentardo maior concorréncia e sua

competitividade sera menor.



O Brasil ndo tem acordos preferenciais de comércio com mercados relevantes e
a Unido Europeia representa, na atual agenda negociagcdes comerciais, o principal
parceiro. Mas as negociacOes estdo novamente suspensas. Além disso, discute-se que 0
Brasil precisa adotar uma politica comercial mais agressiva, para que ndo tenha

restringido o seu acesso ao mercado internacional.

Uma coleténea de livros lancada pela Catedra MERCOSUL da Sciences Po de
Paris em 2004 contribui de diversas formas para o desenvolvimento do tema, apesar de
ter sido escrita hd mais de dez anos. Dois livros, que apresentam estudos de diversos
autores tanto da América Latina quanto da Europa, merecem destaque: The Costs of
Opting Out — The EU-Mercosur Agreement and the Free Trade Area of the Americas
(VALLADAO, A. (Ed.) (2003) e Concluding the EU-Mercosur Agreement — Feasible
Scenarios (VALLADAO, A.; PENA, F.; MESSERLIN, P. (Ed.) (2004). Os livros
analisam e projetam cenarios factiveis caso o acordo entre MERCOSUL e Unido
Europeia tivesse ocorrido e também caso contrério. Estudam também quais seriam 0s

custos, consequéncias e beneficios em ambos 0s casos.

O primeiro livro analisa 0os custos e oportunidades para o Brasil e para o
MERCOSUL em diferentes cenarios. Os resultados indicam que os ganhos de um
acordo entre MERCOSUL e Unido Europeia para o Brasil seriam maiores que uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), por exemplo. Além disso, um cenéario
com ambos os acordos concluidos traria beneficios para todos os paises do bloco.
Também sdo estimados os custos de uma Area de Livre Comércio das Américas para a
Unido Europeia, com e sem o acordo com o MERCOSUL. O resultado é de que ha
custos para a Europa, mas ndo sdo tdo expressivos. O segundo livro mostra os cenarios
otimistas, pessimistas e “mais factiveis” para o acordo entre MERCOSUL e Unido
Europeia em diferentes setores da economia. O estudo coloca os acordos no setor
agricola como essenciais para a conclusdo de negociaces em outubro de 2004,
ressaltando também a importancia de que 0 MERCOSUL consolide a sua area de livre

comércio e acabe com as divergéncias internas relativas ao acordo.

KEGEL, P. L. e AMAL, M. (2013) buscam dimensionar o impacto das
mudancas nos padres de comércio e Investimentos Diretos Externos sobre a dinamica
das relagdes entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia, levando em conta 0s novos

fatores com influéncia na negociacdo: recentes mudangas no posicionamento do



MERCOSUL no comércio internacional e a crescente importancia dos paises do sudeste
asiatico. Ha duas perguntas principais: A integracdo regional proposta pelo
MERCOSUL ainda € uma solucdo satisfatoria de posicionamento comercial perante a
globalizagdo? Ateé que ponto o Acordo MERCOSUL-UE poderia ser utilizado como
mecanismo de posicionamento conjunto perante a ascensdo de novos players

comerciais?

A conclusdo de Kegel e Amal é de que no contexto atual de fragilizacdo do
sistema multilateral de comércio, com o surgimento de acordos preferenciais
assimétricos, 0 MERCOSUL desempenha papel importante para seus membros. Isso
ocorre devido ao fato de que os paises do bloco teriam sua capacidade de negociacao e
poder relativo ampliados. O Acordo é visto com vantagens para ambos os lados: para a
Unido Europeia, permitiria assegurar acesso privilegiado aos seus produtos nos maiores
mercados da América Latina em um periodo de crise financeira, expandindo a atuacao
de suas empresas multinacionais e diminuindo a pressdo competitiva dos produtos
chineses na regido; para 0 MERCOSUL, possibilitaria a ampliacdo de sua participacao
no mercado europeu, deixando de ser alvo de medidas protecionistas e permitindo,
através de investimentos diretos efetuados pelas empresas europeias, a integracdo

produtiva e 0 aumento do comercio inter-regional de produtos industrializados.

Em sua Analise Quantitativa de Negocia¢cfes Internacionais (2011), a FIESP
procura simular quantitativamente os principais impactos econémicos de Acordos
Preferenciais de Comércio (APCs) entre 0 MERCOSUL e diversos outros paises e

regides. O relatério inclui a simulacdo do acordo entre MERCOSUL e Unido Europeia.

O relatorio utiliza o0 modelo conhecido como Global Trade Analysis Project —
GTAP, que ¢ um modelo de equilibrio geral capaz de representar os fluxos comerciais e
principais instrumentos de protecdo comercial existentes no mundo. O GTAP utilizado
no relatério tem uma base de dados do ano de 2004, que engloba 113 paises. Esses
dados foram atualizados para 2008 e 2009, conforme disponibilidade, utilizando-se a
plataforma WITS, do Banco Mundial. Assim, foi possivel comparar as tarifas
representativas dos setores em termos ad valorem e em ad valorem equivalente,

compativeis com a metodologia adotada pelo GTAP.

Observa-se que o protecionismo europeu é elevado em produtos do agronegécio,

com tarifas equivalentes a 148% para o agucar, por exemplo. Enquanto isso, o Brasil
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adota outro padrdo de protecdo, com tarifas mais elevadas na industria. A Unido
Europeia e o Brasil, portanto, tém apresentado posi¢des divergentes quanto ao grau de
abertura nesses diferentes setores. Segundo o relatdrio, esse fato faz com que as
negociagdes birregionais que visam a um acordo de livre comércio entre os blocos
sejam pautadas por posicGes polarizadas, que podem se tornar obstaculos para a

concretizacdo da iniciativa.

O estudo estabelece hipoteses para o procedimento de reducdo de tarifas: os
setores de produtos manufaturados do MERCOSUL sofrem redugdo tarifaria de 80% e
os setores de carnes de bovinos, carnes de suinos e aves, laticinios, aclcar e bebidas e
tabaco da UE sofrem reducdo de apenas 20%. Simulando o acordo, as exportagoes
brasileiras de produtos do agronegocio para o bloco europeu teriam mudangas
expressivas, principalmente nos setores de carne suina e aves e agricultura. Para os
setores da industria, por outro lado, observam-se ganhos relativamente pequenos. O
exercicio realizado pela FIESP estima que um acordo de livre comércio levaria a um
aumento das exportacdes brasileiras de US$3,92 bilhdes, o que representa um ganho de
12% em relagéo aos valores iniciais, 0 que reflete o protecionismo excessivo da UE aos

setores em que o Brasil tem elevada competitividade.

Ao nivel de importagdes, observa-se um incremento maior nos setores de
produtos manufaturados, com destaque para maquinas e equipamentos e para quimicos,
plastico e borracha. Estima-se que o valor total das importacdes brasileiras aumentaria
US$10,9 bilhdes, o equivalente a 38%.

A concluséo do estudo ao nivel da Unido Europeia é de que enquanto a reducédo
parcial de 20% das tarifas do agronegdcio do bloco europeu favorece as exportacdes
agricolas brasileiras, os setores industriais da Unido Europeia apresentam salto de
exportacbes para o Brasil, considerando reducdo tarifaria de 80% dos produtos
manufaturados, por parte do MERCOSUL. O acordo em tal cenario, portanto, seria
benéfico para ambos. Cabe acrescentar que o acordo regional provoca uma inversdo no
saldo da balanca comercial brasileira com a UE, que de superavitaria em US$ 4,5

bilhdes passa a deficitaria em US$ 2,5 bilhGes.

THORSTENSEN, V. e FERRAZ, L. (2014) estudam em seu relatério os
impactos de mega-acordos para 0s BRICS, especialmente o Acordo de Parceria

Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) e o Acordo de Associacdo
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Transpacifico (TPP), que tiveram inicio em 2013. Enquanto que o primeiro envolve a
Unido Europeia e os Estados Unidos, o segundo envolve 12 paises: Australia, Brunei,
Canada, Chile, Japdo, Malésia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura, os EUA e
Vietnd. Ambos os acordos desejam promover a eliminacdo das barreiras tarifarias e uma

reducdo substancial das barreiras ndo-tarifarias (BNTS).

Os EUA e a UE respondem por cerca de um terco de todos os fluxos de troca
internacionais. As perguntas dos autores sdao 0 que aconteceria com os BRICS nesse
cenario de conclusGes de mega-acordos e 0 que deveria ser feito para assegurar a

insercdo desses paises nos fluxos de troca internacionais.

A estratégia empirica e o0 modelo utilizado para o trabalho €, assim como no
estudo da FIESP, o modelo GTAP. Séo realizadas simulagdes em diferentes cenarios, e
0s resultados destas apresentam 0s impactos para exportacdes e importacdes, assim
como ganhos e perdas do PIB. Em geral, os mega-acordos afetam negativamente as
economias dos BRICS, que ndo fazem parte desses acordos. Quanto maior for a
liberalizagcdo promovida nesses acordos, maiores serdo 0s impactos negativos sofridos
pelos BRICS. Isso ocorre pois, com a existéncia de areas de livre comércio,
exportadores dos paises presentes no tratado se beneficiardo de acesso preferencial,

afetando negativamente as exportacdes dos produtos dos BRICS.

O estudo faz quatro simulacGes ao todo, duas para o TTIP e duas para 0 TPP. A
primeira considera um cenario de reducdo tarifaria de 100% no TTIP (EUA-UE). O
resultado mostra impactos pequenos, porém negativos para as economias dos BRICS,
tendo o Brasil como pais mais afetado (reducédo de 0,17% nas exportacoes e de 0,6%
nas importacdes). Em um segundo cenario, simula-se uma reducdo de 100% das tarifas
e de 50% de barreiras ndo-tarifarias no TTIP. Quando se considera uma reducdo das
BNTSs, os impactos sdo maiores, afetando negativamente as economias dos BRICS. Os
impactos também sdo maiores para o Brasil (reducdo de importacbes e exportacbes na
ordem de 1,61%). No longo prazo, 0s impactos negativos podem ser maiores caso
ocorra uma integracdo econdmica mais profunda entre EUA e UE — aumento de
oportunidades de negdcio entre os parceiros e transferéncia de know-how e tecnologia,

gue aumentaria a competitividade dos paises e enfraqueceria ainda mais os BRICS.

No contexto do TPP, as simulag¢fes sdo feitas seguindo os mesmos critérios de

reducOes tarifarias. No primeiro cenério, o Brasil sofre uma reducdo de 0,37% nas
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exportacdes e de 0,35% nas importacfes. Todos os paises dos BRICS enfrentam uma
queda no PIB nominal. No segundo cenério, o impacto negativo na balanca comercial
brasileira seria de 2,5%, e todos os paises apresentam perdas acima de 1% no PIB
nominal. Assim como para o TTIP, os impactos podem se tornar ainda maiores no
longo-prazo considerando 0s ganhos de competitividade dos parceiros envolvidos no
acordo.

Os resultados finais sdo de que as maiores perdas para os BRICS serdo no setor
de agronegocios, com quedas de 5% a 15%. Mas todos os quatro setores (agricultura,
extrativista, agronegocio e industrial) terdo as exportaces negativamente afetadas.
Resumindo, claramente os mega-acordos irdo afetar negativamente as economias dos
BRICS, que ndo serdo incluidos nesses acessos preferenciais oferecidos pelos parceiros.
Com a criacdo de areas de livre-comércio, exportadores dos paises participantes do

acordo se beneficiardo de acesso preferencial, diversificando a troca.

Uma solugdo proposta pelos autores é de tentar fortalecer a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), que esta enfraquecida principalmente por influéncia dos
EUA e da UE. Os mega-acordos irdo criar a base para novas regras de comércio
internacional, e os BRICS precisam tomar medidas rapidas para evitar que percam seu

papel proeminente na governanca do comércio internacional.

Essa questdo se tornou ainda mais relevante com a recente exclusdo do Brasil do
Sistema Geral de Preferéncias (SGP) Europeu. O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) é
0 programa que tem por objetivo promover o acesso preferencial dos paises em
desenvolvimento por meio de reducOes tarifarias totais ou parciais, concedidas
unilateralmente pelos paises outorgantes, a fim de que mercadorias de paises em
desenvolvimento possam ter um acesso privilegiado aos mercados dos paises
desenvolvidos.! Em janeiro de 2014, o Brasil foi excluido do SGP da Unido Europeia,
com a justificativa de que a economia brasileira — segundo o Banco Mundial
pertencente ao grupo de paises de renda média-alta — compete diretamente por mercados

globais com o bloco europeu.

Em estudo desenvolvido em 2014, a Federacdo de Industrias do Estado de Séo

Paulo (FIESP) buscou analisar a importancia do SGP Europeu para as exportagdes

1 e ;. .
Portal Brasileiro de Comércio Exterior
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brasileiras no ano de 2012, utilizando como principal base de dados o Servico de
Estatistica das Comunidades Europeias (EUROSTAT). Além disso, o site TARIC
(Integrated Tariff of the European Union), da Unido Europeia, foi utilizado para as
pesquisas das tarifas NMF e Preferencial dos produtos analisados.

O relatério mostra os principais produtos (por capitulos do Sistema
Harmonizado) importados pela Uni&o Europeia advindos do Brasil via SGP, e compara
a diferenca entre as médias das tarifas NMF e preferencial desses capitulos. Essa
comparacgdo visa analisar o impacto da perda do SGP europeu para as exportacoes
brasileiras. Um resultado observado € que had perdas significativas na maioria dos
capitulos (cerca de 4 pontos percentuais). Observa-se, além disso, que o setor quimico

sera 0 mais afetado com a perda.

As exportacdes dos produtos beneficiados pelo SGP, em 2012, totalizaram 4,1
bilhdes de euros e se beneficiaram de uma economia de 151,8 milhdes de euros devido
as preferéncias tarifarias. A Unido Europeia era destino de 20% das exportagdes totais
brasileiras. Com a perda do SGP, os produtos brasileiros tenderdo a sofrer perdas de

market share.

A concluséo do estudo da FIESP é que a diminuic&o tarifaria obtida por meio do
SGP beneficiou diversas cadeias produtivas da economia brasileira, tendo o SGP
representado em 2012 cerca de 12% das exportaces totais brasileiras para o bloco
europeu. Observando o cenério de perda do SGP, obtém-se um impacto negativo de um
aumento tarifario que pode variar entre 0,5 e 22 pontos percentuais em funcdo da tarifa
NFM, ja que havera aumento de concorréncia com outros paises. Portanto, um acordo
birregional entre MERCOSUL e a Unido Europeia se torna ainda mais importante para

ampliar e garantir o acesso dos produtos brasileiros no mercado europeu.
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3. Historico de Negociacdes
As primeiras negociacdes entre paises da Unido Europeia e do MERCOSUL

tiveram inicio em meados da década e 1970. Esses acordos eram chamados Acordos
Comerciais de Carater N&o-Preferencial, e foram firmados entre a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Argentina, em 1971, o Uruguai em 1973 e o Brasil, em
1974. Além disso, o Brasil também assinou com a CEE um Acordo de Cooperacdo, em
1980 (CARVALHO; SENHORAS, 2008). Esses acordos, embora abrangessem diversas
areas, ndo previam medidas de liberalizacdo comercial (CASTILHO, 2001).

A década de 1970 foi marcada pelas crises internacionais do petréleo e o fim do
Sistema de Bretton Woods, que desencorajaram o0s arranjos de integracdo na América
Latina. Outro fator presente na época era a instabilidade politica na regido, que nao
permitiu maior aproximacao nas relacdes com a Comunidade Europeia (CARVALHO;
SENHORAS, 2008). Havia uma percep¢do na Europa de que a América Latina era um
territorio muito influenciado pelos Estados Unidos, o que desestimulava qualquer

iniciativa mais efetiva de garantir presenca da CEE na regido (ARENAL, 1997).

Todavia, apos enfrentar periodos de recessao, desemprego e inflacdo elevada, a
Europa se deu conta de que precisava buscar novos parceiros internacionais, visando
novas oportunidades de investimento e novos mercados para seus produtos, além de
assegurar fontes alternativas de matérias-primas. Assim, ja naquela década comecou a
mudar, ainda que lentamente, a percepcdo sobre a América Latina, que passava a ser
vista pelos europeus como um continente estratégico (TREIN; CAVALVANTI, 2007).

Pelo lado sul-americano, o interesse na criagio do MERCOSUL vem das
tentativas de aproximacdo entre Brasil e Argentina, que previam a criacdo de um
mercado comum bilateral ainda na década de 1960. O primeiro passo foi dado com a
criacdo da ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio), que tinha como
base a politica de substituicdo de importacbes. Com o periodo da ditadura, tanto no
Brasil quanto na Argentina, a liberalizacdo do comércio regional ndo alcancou os

resultados desejados.

Ao final da década de 1980, periodo de retorno da democracia no Brasil e na
Argentina, o projeto voltou a ser discutido, desta vez em um contexto de escassez de
financiamento e de elevada divida externa. Ambos os paises, entdo, tiveram de

implementar politicas recessivas para controle de inflacdo e diminui¢do das importacGes
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para pagar as obrigaces com a divida externa. Novamente, as negociacgdes esfriaram e
so foram ganhar forca nos primeiros anos da década seguinte.

Durante o inicio dos anos 90, em um periodo apds a Guerra Fria, determinados
fatores montaram cenario para relacdes mais profundas entre 0 MERCOSUL e a Unido
Europeia: o colapso de um mundo bipolar, a difusdo do liberalismo econémico e
politico, o relancamento de projetos de integracdo regional na América Latina e a
ambicdo da Unido Europeia de desempenhar um papel mais forte no cenario
internacional. Este suporte para uma maior integracdo regional incentivou a cria¢do de
areas de livre comércio regionais, uniGes aduaneiras e mercados comuns. Para a Unido
Europeia, havia também o desejo de exportar seu modelo de governanga regional e de

aumentar sua reputacao e legitimidade como um ator internacional.

No ano de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de
Assuncdo, fundando assim o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A UE
reconheceu imediatamente esse novo grupamento, e buscou fortalecer relacoes politicas
e comerciais com o0 novo bloco. Este, por sua vez, também apresentava interesse em
uma maior aproximagdo com a UE, visando a sua afirmacdo enquanto bloco no cenario
internacional (SAVINI, 2001).

Em 1996, o MERCOSUL e a Unido Europeia firmaram o “Acordo-Quadro
Inter-regional de Cooperacao”, com o intuito de fortalecer as relacdes entre as partes e
preparar as condigcdes para a criacdo de algo maior, uma associacdo inter-regional. O
acordo abrange os dominios comercial, econdmico e de cooperacdo para integracdo,

bem como outras areas de interesse matuo?.

No ambito comercial, as partes comprometeram-se a “intensificar as suas
relacGes para fomentar o incremento e a diversificacdo das suas trocas comerciais,
preparar a futura liberalizacdo progressiva e reciproca das trocas e criar condi¢cdes que
favorecam o estabelecimento da Associacdo Inter-Regional, tendo em conta a
sensibilidade de certos produtos e em conformidade com a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC)”.2

> Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e o Mercado Comum do
Sul. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. 1996.

* Artigo 42 do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e o Mercado
Comum do Sul. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. 1996.
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Isso aconteceria através de um didlogo comercial e econémico periodico, no
qual as partes determinariam de comum acordo as &reas de cooperacdo. Dentre as areas
abrangidas, destacam-se: acesso ao mercado, liberalizacdo comercial e regras
comerciais, tais como praticas restritivas de concorréncia, regras de origem,
salvaguardas, regimes aduaneiros especiais, entre outros; as relagdes comerciais das
partes com paises terceiros; a compatibilidade da liberalizagdo comercial com as regras
do GATT/OMC,; a identificacdo de produtos sensiveis e prioritarios para as partes; e a

cooperacéo e intercAmbio de informacdes sobre servicos”.

O acordo também previa a cooperacdo aduaneira, com o reforgo das estruturas
aduaneiras das partes, e a cooperacdo em matéria de propriedade intelectual, com a
finalidade de dinamizar os investimentos, a transferéncia de tecnologias e as trocas

comerciais.

No ambito econdmico, os grandes objetivos eram a expansdo das economias, 0
reforco da competitividade internacional, fomentar o desenvolvimento tecnologico e
cientifico, melhorar os niveis de vida, proporcionar condi¢cbes para a qualidade de
emprego e facilitar a diversificacdo e o estreitamento dos lacos econdmicos. Previa
também a promocdo dos investimentos, através do estabelecimento de um ambiente
atrativo e estavel e a cooperacdo em matéria de transportes, telecomunicacdes, energia e

tecnologia®.

Desde os anos 90, portanto, os blocos da América Latina, como o MERCOSUL,
e certos paises individualmente, como Chile e México, se envolveram com a Unido
Europeia para negociar novos acordos, no que diz respeito ao comércio, politica e
cooperacdo. Por isso, a UE tornou-se um importante parceiro econémico para a América

Latina.

No entanto, de acordo com SANTANDER (2010), no inicio do século XXI, a
relacdo entre a UE e a América Latina estagnou-se e 0 entusiasmo para as relacoes
inter-regionais reduziu-se ao beneficio das relacdes bilaterais. Essa mudanca pode ser

explicada por fatores externos, como 0 contexto internacional pés-11/9, que mudou o

* Artigo 52 do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e o Mercado
Comum do Sul. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. 1996.

> Artigo 102 a 162 do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperag3o entre a Comunidade Europeia e o
Mercado Comum do Sul. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. 1996.
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foco da UE para as questBes de seguranga. Além disso, alguns fatores internos também
explicam essa mudanga, como a maior énfase dada pela UE em direcdo da Asia e da
China.

Seguindo esse contexto, a parceria estratégica entre a UE e o Brasil foi langada
em julho de 2007, e teve um papel estratégico no avancando o processo de integragdo
no bloco sul-americano. Além disso, foi considerado como um complemento as relaces
UE-MERCOSUL. Acreditava-se que esta parceria iria apoiar a conclusdo do acordo

entre os dois blocos.

Apesar da extensa agenda de rodadas e reunides entre os blocos, as negociacdes
no periodo ndo tiveram grandes avangos concretos. Em geral, durante os encontros
realizados, foram reafirmados os compromissos com os pilares da associa¢do inter-

regional: integracdo nas areas politica, comercial e de cooperacao.

Um Acordo de Associacdo estd atualmente suspenso entre a UE e o
MERCOSUL. As negociagOes para o livre-comércio tiveram o inicio em 2000, mas
foram suspensas em 2004. O processo foi relancado em maio de 2010 e suspenso
novamente em 2014. Nove rodadas de negociacdes foram realizadas desde entdo. Na
reunido ministerial realizada em Santiago do Chile em 26 de janeiro de 2013, 0s paises
da UE e do MERCOSUL concordaram que 0 préximo passo nas negocia¢des seria uma

troca de ofertas de acesso aos mercados de bens, servicos e estabelecimento.

Contudo, nas reunides realizadas desde a retomada das negociagdes, nao se
registraram progressos significativos porque continuam existindo grandes diferencas
nas posicdes de ambos os blocos. Por um lado, os paises do MERCOSUL tentam
conseguir que a UE melhore a sua oferta em matéria de acesso ao mercado europeu para
0s produtos agropecuarios primarios e processados, assim como a eliminacdo dos
subsidios a exportacao e a producdo (a UE so aceita discutir esses pontos no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio). Por outro, a UE exige do MERCOSUL uma maior

abertura em matéria industrial, de servicos e de compras governamentais.®

Ha uma percepcdo generalizada no MERCOSUL que a negociacdo de um

acordo de livre comércio com da Unido Europeia interessa principalmente os setores

® BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento. Carta Mensal INTAL nimero 195.
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agricola e agroindustrial, enquanto o setor industrial tem o mercado dos Estados Unidos
como seu principal alvo (RIOS, 2007).

Caso concretizado, esse acordo aumentaria as exportacdes e o crescimento e
reforcaria a cooperacdo UE-MERCOSUL em um cenério internacional, inclusive nas
reformas de governanga econdmica global e nas instituicdes financeiras internacionais,

na mudanca climética, no G20, nos direitos humanos e na luta contra a pobreza.
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4. Relacdes bilaterais: evolugdo recente

4.1 O Mercosul
O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi fundado em 1991 pelo Tratado de

Assuncdo, que previa o estabelecimento progressivo de um mercado comum e uma
unido aduaneira entre os paises envolvidos: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O
Tratado de Assuncdo mostra a decisdo dos quatro paises sul-americanos de ampliar as
dimensdes de seus mercados regionais e alcancar uma posicdo mais privilegiada na

ordem econdmica de um mundo cada vez mais globalizado e integrado.

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela (ingressou em 2012) s&o 0s
membros do MERCOSUL. A Bolivia estd em processo de se tornar um membro pleno,
enquanto Chile, Coldmbia, Equador e Peru séo paises associados.

O Mercado Comum do Sul era visto como um grupo receptivo, ao qual a UE
poderia exportar seu modelo de integracio (VAN DER VLEUTEN; RIBEIRO
HOFFMANN, 2013).

O MERCOSUL ¢é um grande mercado com grande potencial de crescimento.
Hoje em dia, é o quarto maior grupo econdmico do mundo (depois da Unido Europeia,
NAFTA e ASEAN). O PIB total da regido atinge 1,8 trilhdes de Euros, mais do que a
Coreia do Sul, india ou Russia.” O crescimento médio anual do PIB no bloco foi

superior a 5% nos ultimos sete anos.

Em termos de exportacdes da UE, o MERCOSUL se iguala a india e encontra-se
a frente do Canada e Coreia do Sul.® Os investimentos da UE no bloco foram de um
montante maior que 285 bilhdes de Euros em 2012, mais do que os investimentos da
UE na China, india e Russia somados.® O MERCOSUL logo surgiu como o principal
parceiro comercial da Europa e principal destino dos investimentos europeus na

América Latina.

7 p4gina da internet da Comissdo Europeia
® p4gina da internet da Comissdo Europeia
° p4gina da internet da Comissdo Europeia
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4.2  Relagdes comerciais entre a Unido Europeia e o0 Mercosul
Desde 2003, a quantidade e o valor total das mercadorias negociadas entre a

Unido Europeia e o MERCOSUL tem crescido. No entanto, cabe ressaltar que com a
crise mundial em 2008, este comércio inter-regional foi afetado, e seu valor caiu
drasticamente. Um fato interessante € que, em 2012, pela primeira vez nesses dez anos,
0 MERCOSUL teve um saldo comercial negativo, com as importacdes advindas da UE

superarando as exportacoes.

Figura 1: Fluxos de troca e balanga comercial entre Unido Europeia e MERCOSUL.
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Fonte: Eurostat. Valores em milhdes de Euros.

Ainda segundo os dados da Eurostat para o ano de 2012, os produtos mais
exportados séo classificados como alimentos e animais vivos (31%), materias-primas
(28%) e combustiveis minerais (12,1%), enquanto 0s bens mais importados sdo
maquinas e equipamentos de transporte (45,4%), produtos quimicos (22,3%),

manufaturados (17,8%).

Assim, 75% das importacdes da UE provenientes do MERCOSUL representam
produtos primarios, dos quais 46% sdo produtos agricolas e 28% sdo combustiveis e
produtos minerais. A inddstria manufatureira tem uma parcela de apenas 22,8% das
exportacoes provenientes do MERCOSUL para UE. Para as importacoes, apenas 11,4%
sdo de produtos primarios, enquanto que 84,4% sdo referentes a manufaturas. Nao é
nenhuma surpresa que esses resultados sejam semelhantes aos encontrados no caso

Brasil-UE. Esses dados podem ser vistos na tabela apresentada no Apéndice.
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Ao considerar os parceiros comerciais do MERCOSUL, a Unido Europeia &,
hoje em dia, lider tanto em importacdes quanto em exportagdes. Enquanto o bloco
europeu compartilha uma fatia de 21,8% nas importagdes, em relacdo ao mundo, tem
uma parcela de 18% nas exportagdes do MERCOSUL. Isso faz com que o principal
parceiro comercial do MERCOSUL seja a Unido Europeia, seguida pelos EUA, China,
india e Japdo. Trés outros paises da América Latina que tém fluxos comerciais
significativos com o0 MERCOSUL sdo o México (7°), Chile (8°) e Colémbia (10°).
Coréia do Sul (6°) e Nigéria (9°) completam a tabela.

Tabela 1: Os maiores parceiros comerciais do MERCOSUL (2012)

Importagoes Exportagdes Total

Parceiro Valor % Mundo Parceiro Valor % Mundo| Parceiro Valor % Mundo
Mundo 267.648 100 Mundo 290.477 100 Mundo 558.126 100

1 Unido Europeia 58.439 21,8] 1 Unido Europeia 52.402 18] 1 Unido Europeia  110.841 19,9
2 EUA 54.019 20,2| 2 EUA 52.375 18] 2 EUA 106.394 19,1
3 China 47.864 17,9] 3 China 48.344 16,6 3 China 96.209 17,2
4 Coreiado Sul 9.400 3,5| 4 India 13.752 4,7 4 India 18.895 3,4
5 Mexico 9.028 3,4 5 Chile 7.795 2,7| 5 Japao 15.938 2,9
6 Japao 8.569 3,2| 6 Japdo 7.369 2,5| 6 Coreiado Sul 14.086 2,5
7 Nigéria 7.485 2,8] 7 Antilhas Hol... 6.599 2,3] 7 Mexico 13.324 2,4
8 Chile 5.499 2,1] 8 Singapura 5.039 1,7 8 Chile 13.294 2,4
9 India 5.143 1,9] 9 Coreiado Sul 4.686 1,6] 9 Coreiado Sul 8.542 1,5
10 Col6émbia 3.669 1,4] 10 Colémbia 4.366 1,5] 10 Colémbia 8.034 1,4

Fonte: Eurostat.*valores em milhdes de Euros

Por outro lado, o uUnico pais que pertence a0 MERCOSUL e tem um fluxo
comercial significativo com a Unido Europeia é o Brasil (8°). Hoje em dia, 0s principais
parceiros da UE sdo EUA, China e Rissia. E interessante ver como os paises que fazem
parte dos BRICS sdo importantes para o0 comércio internacional com UE. China (2°),
Russia (3°), Brasil (8°) e india (9°), sdo alguns dos principais parceiros da UE. Isso
mostra a estratégia da Unido Europeia, que quer desenvolver parcerias com 0s
principais paises. Este fator, como foi dito antes, foi essencial na transicdo de
mentalidade de preferéncias da UE, que evoluiu a partir de um quadro inter-regional,

para um bilateral.
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Tabela 2: Os maiores parceiros comerciais da Unido Europeia (2012)

Importagdes Exportagoes Total

Parceiro Valor % Mundo Parceiro Valor % Mundo Parceiro Valor % Mundo
Mundo 1.790.837 100, Mundo 1.686.346 100, Mundo 3.477.183 100,

1 China 289.902 16,2 1 EUA 292.193 17,3] 1 EUA 497.363 14,3
2 Russia 212.882 11,9 2 China 143.833 8,5| 2 China 433.735 12,5
3 EUA 205.170 11,5/ 3 Suica 133.288 7,9] 3 Russia 335.898 9,7
4 Suica 104.564 5,8] 4 Russia 123.016 7,3 4 Suica 237.852 6,8,
5 Noruega 100.152 5,6] 5 Turquia 75.159 4,5 5 Noruega 149.957 4,3
6 Japdo 68.838 3,6] 6 Japao 75.477 3,3] 6 Turquia 123.004 3,5
7 Turquia 47.845 2,7 7 Noruega 55.477 3| 7 Japao 119.315 3,4
8 Coreia do Sul 37.855 2,11 8 Brasil 49.805 2,4] 8 Brasil 76.884 2,2
9 India 37.328 2,1] 9 India 39.630 2,3] 9 India 75.795 2,2
10 Brasil 37.254 2,1] 10 Coreia do Sul 37.753 2,2| 10 Coreia do Sul 75.608 2,2

Fonte: Eurostat. *valores em milhdes de Euros

Pode-se obter a porcentagem de comércio do MERCOSUL com a Unido
Europeia que esta relacionada ao Brasil. Em 2012, 67,81% das exportagbes da UE-
Mercosul foram para o Brasil. Seguindo 0 mesmo raciocinio, 71,09% das importacoes
da UE-Mercosul vieram do Brasil. Profundas assimetrias de tamanho e diferentes
caracteristicas econémicas entre os membros do MERCOSUL reforcam o poder que o

Brasil tem no bloco.

4.3 Relagdes comerciais entre a Unido Europeia e o Brasil
O MERCOSUL da ao Brasil uma plataforma para exercer a lideranca regional, a

possibilidade de reforcar o perfil de global player, um maior acesso aos recursos
energéticos, e maiores mercados para exportar bens manufaturados. A incapacidade de
concluir um acordo de livre comércio UE-MERCOSUL em 2004 foi definitivamente
um dos motivos de Bruxelas reconhecer o Brasil como um parceiro estratégico. Neste

capitulo, a parceria bilateral entre o Brasil e a Unido Europeia sera analisada.

A Unido Europeia tem trés parceiros principais na América Latina: México,
Chile e Brasil. Enquanto os primeiros escolheram caminhos bilaterais de integracéo
global (assinaram acordos de livre comércio com o0s seus parceiros), o Brasil, principal
parceiro da UE na regido, por outro lado, escolheu um caminho “regional” a insergdo

global, através do seu papel fundamental na MERCOSUL.

O Brasil representa mais de 70% do Produto Interno Bruto do MERCOSUL e
80% de sua populacdo. O Brasil é visto pela UE como um parceiro em potencial e,

devido ao seu tamanho da economia e influéncia em outros paises, Bruxelas pode obter
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resultados mais prosperos do que com o México e o Chile, seus outros parceiros
bilaterais na América Latina.

O Brasil chamou a atencdo da UE no que diz respeito a futuras parcerias, por ser
um pais emergente e assertivo em politica externa. Bruxelas queria desenvolver
parcerias com os principais paises do globo. A crise global, em 2008, também fez a
Europa procurar novos mercados para expandir suas atividades. Sendo considerado
estavel, com uma democracia consolidada e um crescente mercado interno, o Brasil era
visto como um potencial parceiro para a Unido Europeia. No entanto, existem barreiras
para um acordo entre as partes, especialmente no setor agricola, com a possibilidade de
0s agricultores europeus perderem seus empregos devido a forca competitiva dos

produtos brasileiros importados.

A UE é o destino nUmero um das exportagdes e importacdes do Brasil. Mais de
20% das exportacOes brasileiras vdo para a UE. E mais de 21% das importacdes
brasileiras provém da UE. O Brasil representa 2,2% do comércio da UE com 0 mundo e
estd em 8° lugar entre os parceiros comerciais da UE, imediatamente depois do Japéo e

acima da india.*

No MERCOSUL, o Brasil cobre cerca de 75% do total de ativos, distribuidos
entre comércio, PIB e populacdo. Em comparacdo, o maior membro da UE, a
Alemanha, ndo constitui mais de 33% do total de ativos (KLOM, 2003).

Definitivamente, os membros do MERCOSUL dependem do mercado brasileiro.
Por outro lado, muitos acreditam que, hoje em dia, o Brasil ndo precisa tanto do
MERCOSUL para negociar acordos comerciais. Nessa secdo, as tabelas serdo utilizadas
para analisar o comércio brasileiro com a Unido Europeia, comparando-o com o do
MERCOSUL, visto na secdo anterior. Os resultados mostram a real participacdo e o

impacto que a economia brasileira tem sobre o bloco.

Os dados comerciais para 2013 indicam um ligeiro crescimento das exportacdes
da UE para o Brasil, que saltaram de €39,7 bilhdes em 2012 para € 40,1 bilhGes em
2013. E importante notar que a UE registrou pela primeira vez, em 2012, um excedente
comercial de mercadorias com o Brasil, na ordem de € 2,3 bilhdes (o déficit em 2011

havia sido de € 3,3 bilhdes). Esse excedente aumentou em 2013 para € 7,1 bilhdes,

10
Conselho Europeu
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devido, principalmente, a uma diminuicdo das exportagdes brasileiras para a UE, que
decairam de € 37,4 bilhdes em 2012 para € 33 bilhdes em 2013.1

Tabela 3: Troca comercial da Unido Europeia com o Brasil e o Mundo (2002-2012)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Brasil

Exportagdes 15,7 12,4 14,2 16 17,7 21,3 26,3 21,6 31,5 35,8 39,7
Importagdes 18,5 19,2 21,8 24,1 27,3 32,9 36 26,1 33,4 39,1 37,4
Saldo -2,7 -6,8 -7,6 -8,1 -9,6| -11,6 -9,7 -4,5 -1,9 -3,3 2,3

Total Extra EU
Exportagbes 885,3| 861,7| 945,2| 1.049,5| 1.152,4| 1.234,3| 1.309,1| 1.094,0| 1.353,2| 1.554,3| 1.683,1

Importacdes 937| 935,2| 1.027,4| 1.183,9| 1.364,6| 1.446,8| 1.585,2| 1.235,6| 1.532,1| 1.728,3| 1.798,1
Saldo -51,7 -73,5 -82,2 -134,4( -212,2| -212,5| -276,1| -141,7| -178,9| -174,1 -115
Brasil/Total

Exportacdes 1,8%| 1,4%| 15%| 15%| 1,5%| 1,7% 2% 2% 2,3%|  2,3%| 2,4%
Importagdes 2% 2,1% 2,1% 2% 2% 2,3% 2,1% 2,3% 2,2% 2,3% 2,1%

Fonte: Eurostat. *valores em bilhGes de Euros.

De acordo com a tabela acima, o comércio bilateral de mercadorias entre a
Unido Europeia e o Brasil tem crescido no periodo, ndo s6 numericamente (de 15,7 para
39,7 bilhdes de euros em exportacgOes e de 18,5 para 37,4 bilhdes em importagdes), mas
também proporcionalmente. Na comparacdo das trocas europeias com o0 resto do
mundo, esses fluxos cresceram de 1,8% para 2,4% nas exportacoes e de 2,0% para 2,1%
nas importacdes. Todavia, um crescimento de 0,1% nas importacdes em 10 anos nao
reflete o potencial que esta parceria tem, especialmente em uma década em que o Brasil

se desenvolveu muito, sendo um dos BRICS.

Por outro lado, a relacdo do Brasil com o mercado asiatico tem crescido de
forma agressiva, e a China é, hoje, um parceiro extremamente importante para o Brasil,
tendo inclusive tomado a frente dos EUA. O resultado desta nova parceria foi uma
gueda na porcentagem da participacdo europeia no balanco do comércio internacional

brasileiro na Gltima década.

" Eurostat



25

Tabela 4: Principais parceiros comerciais do Brasil (2012)

Importagdes Exportagbes Total

Parceiro Valor % Mundo Parceiro Valor % Mundo Parceiro Valor % Mundo
Mundo 202.109 100 Mundo 185.331 100 Mundo 387.440 100

1 Unido Europeia  42.812 21,2] 1 Unido Europeia  36.616 19,8] 1 Unido Europeia  79.428 20,5
2 China 31.464 15,6] 2 China 35.293 19| 2 China 66.757 17,2
3 EUA 30.598 15,1 3 EUA 19.064 10,3| 3 EUA 49.662 12,8
4 Argentina 13.886 6,9 4 Argentina 15.041 8,1 4 Argentina 28.928 7,5
5 Nigéria 8.138 4| 5 Japdo 6.107 3,3 5 Japdo 12.080 3,1
6 Coreia do Sul 8.005 4] 6 Venezuela 3.719 2| 6 Coreiado Sul 11.625 3
7 Japdo 5.973 3| 7 Coreiado Sul 3.619 2| 7 Nigéria 8.809 2,3
8 India 5.362 2,7 8 Chile 3.438 1,9] 8 Mexico 8.132 2,1
9 Mexico 4.888 2,4] 9 Panama 3.392 1,8] 9 India 7.762 2
10 Chile 3.665 1,8]| 10 Mexico 3.244 1,8| 10 Chile 7.103 1,8

Fonte: Eurostat. *valores em milh&es de Euros

Com um percentual de 21,2% para as importacdes brasileiras e de 19,8% para as
exportacoes, a Unido Europeia alcanga um percentual de 20,5% nas trocas brasileiras
com o mundo, se mantendo a frente da China e dos EUA. Outro detalhe importante € a
Argentina, Unico membro do MERCOSUL na lista dos 10 principais parceiros, que
ocupa o quarto lugar.

Os paises que pertencem a Unido Europeia e que tém maiores volumes de trocas
bilaterais com o Brasil sdo, em ordem, Alemanha, Franca, Italia, Paises Baixos e Reino
Unido. Os trés primeiros tém um saldo positivo, com mais exportacbes do que
importacbes. No entanto, os outros dois tém uma balanca comercial negativa. Os
Estados-Membros como Chipre, Letbnia e Malta ndo tém um comércio direto
significativo de mercadorias com o Brasil. E importante ressaltar que a Alemanha, 0s
Paises Baixos e a Bélgica possuem dados superestimados, visto que trés dos principais

portos europeus sao nesses Estados-Membros.



Tabela 5: Trocas comercias entre os paises da Unido Europeia e o Brasil em 2012 e 2013

Exportagoes Importagoes Saldo

2012 2013 2012 2013 2012 2013
EU28 29553 30393 28781 24895 772 5498
Alemanha 8.934 8.715 5.285 4.143 3.649 4.572
Austria 773 647 109 90 664 557
Bélgica 2.047 2.430 1.914 1.735 133 695
Bulgaria 33 9 103 37 -70 -28
Chipre 0 0 85 11 -85 -11
Croacia 18 16 88 86 -70 -70
Dinamarca 471 741 315 345 156 396
Eslovaquia 56 98 21 22 35 76
Eslovénia 31 34 311 176 -280 -142
Espanha 2.054 2.754 2.689 2.513 -635 241
Estonia 29 26 25 15 4 11
Finlandia 535 364 414 332 121 32
Franga 3.778 4.056 2.765 2.161 1.013 1.895
Grécia 23 117 75 72 -52 45
Hungria 192 219 92 72 100 147
Irlanda 201 207 445 168 -244 39
Italia 3.633 3.740 2.697 2.448 936 1.292
LetOnia 4 3 2 2 2 1
Lituania 13 5 23 41 -10 -36
Luxemburgo 20 19 5 4 15 15
Malta 5 4 11 10 -6 -6
Paises Baixos 2.264 1.720 6.455 6.255 -4.191 -4.535
Polonia 276 354 269 342 7 12
Portugal 490 545 1.167 741 -677 -196
Reino Unido 2.251 2.281 2.710 2.521 -459 -240
Republica Tcheca 233 250 69 37 164 213
Romeénia 145 198 273 251 -128 -53
Suécia 1.044 841 367 266 677 575
Total Extra-EU28 |1.252.674|1.298.832| 1.352.079( 1.264.332 -99.405| 34.500
Brazil/Total 2,4% 2,3% 2,1% 2,0%

Fonte: Eurostat. *Dados de Janeiro a Setembro.
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Tabela 6: Total de exportagdes brasileiras para a UE por fator agregado

TOTAL Basicos Semimanufaturados Manufaturados Industrializados
USS FOB Var.% USS FOB Var.% | USSFOB(A) Var.%| USSFOB(B) Var.% | USSFOB(A)+(B)

Ano

2000 15.370.107.425 0,00 6.536.565.862 0,00| 2.613.474.539 0,00| 6.162.489.349 0,00| 8.775.963.888
2001 15.528.924.328 1,03| 7.665.743.001 | 17,27 2.281.292.266 | -12,71| 5.293.563.313 | -14,10| 7.574.855.579
2002 15.638.101.196 0,70 7.725.858.028 0,78| 2.275.720.171 | -0,24| 5.590.625.273 5,61| 7.866.345.444
2003 18.873.660.020 | 20,69| 9.521.777.465 | 23,25| 2.514.055.052 | 10,47| 6.788.564.833 21,43 9.302.619.885
2004 24.745.548.062 | 31,11 11.886.199.045 | 24,83| 2.816.229.552 | 12,02 9.989.222.049 | 47,15( 12.805.451.601
2005 27.127.865.783 9,63| 13.051.930.489 9,81 3.160.411.128 | 12,22| 10.865.121.989 8,77| 14.025.533.117
2006 31.132.673.881 | 14,76| 13.654.522.819 4,62| 4.470.556.597 | 41,45| 12.949.341.635 19,18| 17.419.898.232
2007 40.565.583.854 | 30,30| 18.239.260.629 | 33,58 5.883.838.737 | 31,61| 16.373.401.033 26,44| 22.257.239.770
2008 46.594.570.676 | 14,86| 21.811.080.376 | 19,58 6.865.566.280 | 16,69| 17.697.847.744 8,09| 24.563.414.024
2009 34.189.000.802 | -26,62| 16.277.553.713 | -25,37| 3.862.332.265 | -43,74( 13.728.250.607 | -22,43( 17.590.582.872
2010 43.323.895.760 | 26,72| 21.455.510.792 | 31,81 6.172.366.200 | 59,81| 15.428.849.856 12,39| 21.601.216.056
2011 53.168.582.198 | 22,72 27.509.565.738 | 28,22| 8.369.788.273 | 35,60 17.182.759.180 11,37| 25.552.547.453
2012 49.101.847.842 | -7,65| 24.435.045.217 | -11,18( 7.010.139.837 | -16,24| 17.522.171.765 1,98( 24.532.311.602

2013 47.771.601.075 | -2,71( 23.744.110.809 -2,83| 6.163.754.702 | -12,07| 17.578.328.507 0,32| 23.742.083.209

Fonte: Ministério do Desenvolvimento

Com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento e fazendo uma analise
de exportacOes brasileiras para o bloco do Velho Continente, observa-se um queda no
total de exportacOes exatamente no ano de 2009, no qual 0 mundo se encontrava em
grave crise. Além disso, o crescimento também foi negativo nos anos de 2012 e 2013,
confirmando os dados anteriores mostrados da Eurostat. A taxa de crescimento média

das exportacdes foi de 10,43% ao longo desses 14 anos.

Analisando essa troca por fator agregado, os produtos basicos, como alimentos e
matérias-primas foram responsaveis por metade das exportaces e apresentaram queda
nos anos de 2009, 2012 e 2013. A outra metade de bens exportados corresponde a bens
industrializados, principalmente os manufaturados, que representam 37% do total

exportado.



Tabela 7: Principais exportagoes brasileiras para a UE por capitulo NCM
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2014 (JAN/OUT)
Ord| NCM Descricao Valor

USS FOB Part %
TOTAL GERAL| 35.992.924.379 100,00
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS | 25.154.088.197 69,89
1 | 23040090 |BAGACOS E OUTS.RESIDUOS SOLIDOS,DA EXTR.DO OLEO DE SOJA 3.417.111.293 9,49
2 | 12019000 [SOJA, MESMO TRITURADA, EXCETO PARA SEMEADURA 3.118.704.610 8,66
3 | 09011110 |CAFENAO TORRADO,NAO DESCAFEINADO,EM GRAO 2.672.160.327 7,42
4 | 26011100 |MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 2.411.249.829 6,70
5 | 47032900 |PASTAQUIM.MADEIRA DE N/CONIF.ASODA/SULFATO,SEMI/BRANQ | 1.742.058.184 4,84
6 | 27101922 |"FUEL-OIL" 1.248.588.669 3,47
7 | 27090010 |OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 1.136.958.439 3,16
8 | 26011200 |MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 1.050.271.730 2,92
9 | 26030090 |OUTROS MINERIOS DE COBRE E SEUS CONCENTRADOS 832.034.818 2,31
10 | 83071090 |OUTROS TUBOS FLEXIVEIS DE FERRO OU ACO 709.217.836 1,97
11 | 71081310 |OURO EM BARRAS,FIOS E PERFIS DE SECAO MACICA 683.191.351 1,90
12 | 24012030 |FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,ETC.VIRGINIA 623.540.030 1,73
13 | 02109900 |CARNES DEOUTS.ANIMAIS,SALGADAS,SECAS,ETC. 464.809.040 1,29
14 | 23040010 |FARINHAS E "PELLETS",DA EXTRACAO DO OLEO DE SOJA 464.367.881 1,29
15 | 20091900 [OUTROSSUCOS DE LARANJAS,NAO FERMENTADOS 456.121.890 1,27
16 | 72029300 [FERRONIOBIO 456.102.122 1,27
17 | 72026000 |FERRONIQUEL 427.288.024 1,19
18 | 84818099 [TORNEIRAS E OUTROS DISPOSITIVOS P/CANALIZACOES,ETC. 349.744.725 0,97
19 | 26011210 [MINERIOS DE FERRO AGLOMERADO P/ PROCESSO DE PELETIZACAO 294.869.965 0,82
20 | 20091100 |SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO FERMENTADOS 287.639.880 0,80
21 | 73062900 |OUTS.TUB.FER/AGO P/POG.SUPR.PROD.EXTR.PETR/GAS 259.756.932 0,72
22 | 20091200 |SUCOS DE LARANJANAO CONG.C/VALOR BRIX<=20 249.993.502 0,69
23 | 02013000 |CARNES DESOSSADAS DE BOVINO,FRESCAS OU REFRIGERADAS 241.938.552 0,67
24 | 41071220 |OUTS.COUROS/PELES,INT.BOVINOS,PREPARS.ETC. 240.153.108 0,67
25 | 02023000 |CARNES DESOSSADAS DE BOVINO,CONGELADAS 237.810.443 0,66
26 | 44123900 |OUTS.MAD.COMP.FOLHEADA,ESPESS.N SUP.A6MM 230.978.158 0,64
27 | 16023220 |GALO/GALINHA C/CONT.CARNE/MIUD.>=57% EM PESO COZIDAS 216.751.840 0,60
28 | 16025000 |PREPARACOES ALIMENTICIAS E CONSERVAS,DE BOVINOS 214.653.393 0,60
29 | 84099912 |BLOCOS DE CILINDROS,CABECOTES,ETC.P/MOTORES DIESEL/SEMI 211.259.986 0,59
30 | 30043100 |MEDICAMENTO CONTENDO INSULINA,EM DOSES 204.761.640 0,57

Fonte: Ministério do Desenvolvimento

Desagregando-se as exportacbes brasileiras por produtos no ano de 2014,

observa-se que os dois principais produtos, que abrangem cerca de 18% do total no ano,

sdo derivados da soja. Outros produtos relevantes sdo o café e minérios de ferro, que

tem o seu valor prejudicado no ano por causa das quedas do preco da commodity. E

importante ressaltar que os dez primeiros produtos da lista sdo, em sua maioria,

produtos basicos, e correspondem a 50% do total das exportacdes no ano corrente. Ou

seja, o fluxo de produtos que vai para a Europa é extremamente concentrado, com

apenas trinta produtos ja representando mais de dois tercos do valor total.



Tabela 8: Total de importagdes brasileiras advindas da UE por fator agregado
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TOTAL Basicos Semimanufaturados Manufaturados Industrializados

Ano USS FOB Var.%| USSFOB Var.% | USSFOB(A) Var.%| USSFOB(B) Var.%| USSFOB(A)+(B)
2000 14.536.597.957 0,00| 217.569.704 0,00 335.637.606 0,00| 13.983.390.647 0,00| 14.319.028.253
2001 15.450.218.200 6,28 172.521.464 | -20,71 350.089.462 4,31| 14.927.607.274 6,75| 15.277.696.736
2002 13.496.564.226 | -12,64| 253.966.273 47,21 330.195.468 | -5,68| 12.912.402.485 | -13,50( 13.242.597.953
2003 13.066.925.748 -3,18| 352.647.652 38,86 356.602.575 8,00 12.357.675.521 -4,30( 12.714.278.096
2004 15.991.492.385 | 22,38 217.179.331 | -38,41 480.831.787 | 34,84| 15.293.481.267 | 23,76| 15.774.313.054
2005 18.238.933.802 | 14,05| 235.720.865 8,54 538.671.294 | 12,03| 17.464.541.643 14,20( 18.003.212.937
2006 20.213.955.042 | 10,83| 316.177.348 34,13 755.058.411 | 40,17 19.142.719.283 9,61| 19.897.777.694
2007 26.740.657.783 | 32,29( 319.805.375 1,15 915.264.045 | 21,22| 25.505.588.363 | 33,24 26.420.852.408
2008 36.191.344.488 | 35,34 643.558.672 | 101,23| 1.405.959.555 | 53,61| 34.141.826.261 | 33,86 35.547.785.816
2009 29.238.633.944 | -19,21| 401.531.024 | -37,61| 1.066.060.529 |-24,18| 27.771.042.391 | -18,66| 28.837.102.920
2010 39.150.977.830 | 33,90 730.916.002 82,03 1.134.363.033 6,41| 37.285.698.795 34,26| 38.420.061.828
2011 46.460.442.933 | 18,67| 769.982.408 5,34| 1.257.826.020 | 10,88| 44.432.634.505 | 19,17| 45.690.460.525
2012 47.715.732.066 2,70| 735.835.761 -4,43| 1.604.388.591 | 27,55| 45.375.507.714 2,12| 46.979.896.305
2013 50.749.542.671 6,36 727.821.180 -1,09( 1.456.939.584 | -9,19| 48.564.781.907 7,03| 50.021.721.491

Fonte: Ministério do Desenvolvimento

Em relacdo as importagdes advindas do bloco europeu, a taxa de crescimento

média anual foi de 11,37% no periodo de 2000 a 2013, o que é ligeiramente superior ao

crescimento das exportacdes. O crescimento das importacfes também foi negativo em

2009, o ano da crise, e bastante modesto nos anos de 2012 e 2013. Cerca de 96% das

importacOes brasileiras advindas UE em 2013 foram de produtos manufaturados.

Observa-se uma concentracdo muito menor na pauta de importacGes brasileiras

do que na pauta de exportacdes. Os trinta principais produtos importados, advindos da

Unido Europeia, representam apenas 25,33% do total importado do Velho Continente

no ano de 2014 até outubro. Dentre esses, destacam-se gasolina, automoveis, pecas para

automoveis, avides e tratores, gas natural e inseticidas.




Tabela 9: Principais exportagoes brasileiras para a UE por capitulo NCM

2014 (JAN/OUT)
Ord| NCM Descricao Valor

USS FOB Part %
TOTAL GERAL| 39.876.397.738 100,00
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS | 10.101.555.036 25,33
1 | 27101259 |OUTRAS GASOLINAS, EXCETO PARA AVIACAO 1.153.778.015 2,89
2 | 87032310 |AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAQ,1500<CM3<=3000,ATE 6 PASSAG 936.002.199 2,35
3 | 38089299 |OUTS.FUNGICIDAS APRESENTADOS DE OUTRO MODO 563.773.927 1,41
4 | 27111100 |GAS NATURAL,LIQUEFEITO 502.917.766 1,26
5 | 87082999 |OUTRAS PARTES E ACESS.DE CARROCARIAS P/VEIC.AUTOMOVEIS 452.397.278 1,13
6 | 88033000 |OUTRAS PARTES P/AVIOES OU HELICOPTEROS 446.556.922 1,12
7 | 38089199 |OUTS.INSETICIDAS,APRESENTADOS DE OUTRO MODO 414.917.593 1,04
8 | 87089990 |OUTRAS PARTES E ACESS.P/TRATORES E VEICULOS AUTOMOVEIS 413.335.942 1,04
9 | 30021038 |ANTICORPO HUMANO C/AFIN.ESPECIF.ANTIGENO TRANSMEMBRANAL 411.468.017 1,03
10 | 31042090 |OUTROS CLORETOS DE POTASSIO 370.531.593 0,93
11 | 30021039 |OUTS.FRACOES DO SANGUE,PROD.IMUNOL.MODIF.(MEDICAMENTOS) 359.644.661 0,90
12 | 30049069 |OUTS.MEDICAM.C/COMP HETEROCICL.HETEROAT.NITROG.EM DOSES 342.156.625 0,86
13 | 84798999 |OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS C/FUNCAO PROPRIA 328.522.002 0,82
14 | 87084080 |OUTRAS CAIXAS DE MARCHAS 316.846.434 0,79
15 | 30049099 |OUTROS MEDICAM.CONT.PRODS.P/FINS TERAPEUTICOS,ETC.DOSES 263.232.157 0,66
16 | 30022029 |OUTRAS VACINAS PARA MEDICINA HUMANA,EM DOSES 228.845.064 0,57
17 | 29309079 |OUTRAS SULFONAS 223.884.149 0,56
18 | 84834010 |CAIXAS DE TRANSMISSAQ,REDUTORES,ETC.DE VELOCIDADE 217.911.727 0,55
19 | 15091000 |AZEITE DE OLIVA,VIRGEM 206.246.619 0,52
20 | 27101921 |"GASOLEO" (OLEO DIESEL) 197.365.092 0,49
21 | 73269090 |OUTRAS OBRAS DE FERRO OU ACO 187.922.142 0,47
22 | 29331990 |OUTS.COMPOSTOS HETEROCICL.C/1 CICLO PIRAZOL,N/CONDENS. 187.001.385 0,47
23 | 86031000 |LITORINAS (AUTOMOTORAS),DE FONTE EXT.DE ELETRICIDADE 185.576.295 0,47
24 | 87084090 |PARTES DE CAIXAS DE MARCHAS 184.671.370 0,46
25 | 87032210 |AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAO,1000<CM3<=1500,ATE 6 PASSAG 178.799.776 0,45
26 | 27101241 |NAFTAS PARA PETROQUIMICA 176.526.501 0,44
27 | 30043929 |MEDIC. CONT. OUTROS HORMONIOS MAS NAO PROD 3004391 170.210.232 0,43
28 | 84119100 |PARTES DE TURBORREATORES OU DE TURBOPROPULSORES 165.106.563 0,41
29 | 39269090 |OUTRAS OBRAS DE PLASTICOS 160.622.590 0,40
30 | 31022100 [SULFATO DEAMONIO 154.784.400 0,39

Fonte: Ministério do Desenvolvimento
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Segundo o Eurostat, os investimentos brasileiros na Unido Europeia (IED)

diminuiram de €13 bilhdes em 2011 para € 2,2 bilhdes em 2012. Do mesmo modo, o

fluxo de investimentos da Unido Europeia para o Brasil caiu de €30,4 bilhdes em 2011

para €224 bilhdes em 2012. No entanto, a UE continua a ser o maior investidor

estrangeiro no Brasil, com mais de 45% do estoque total de IED no pais em 2012, se

mantendo a frente dos EUA.
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5. Desafios

5.1 A perda do SGP
O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) é o programa que tem por objetivo

promover o acesso preferencial dos paises em desenvolvimento por meio de reducées
tarifarias totais ou parciais, concedidas unilateralmente pelos paises outorgantes, a fim
de que mercadorias de paises em desenvolvimento possam ter um acesso privilegiado

aos mercados dos paises desenvolvidos.*?

Foram estabelecidos trés critérios base para a exclusdo de paises beneficiarios
do SGP: (i) a classificagdo, pelo Banco Mundial, do pais como de renda alta ou média-
alta nos trés anos anteriores (ou seja, entre 2009 e 2011) a revisdo da lista de paises
beneficiados pelo SGP; (ii) o acesso ao mercado europeu por meio de “outros arranjos
comerciais que concedam preferéncias iguais ou melhores aquelas do SGP, para
substancialmente todo o comércio”; e (iii) paises e territdrios ultramarinos, porque

possuem arranjos alternativos para acesso a mercados de paises desenvolvidos.™

O Banco Mundial assume que os paises com renda nacional entre US$ 4.086 e
US$ 12.615 sdo de renda média-alta. O Brasil apresentou, nos trés anos observados,
uma renda per capita de US$ 8.373 em 2009, US$ 10.978 em 2010 e US$ 12.576 em
2011. Portanto, com base no critério da renda, o Brasil foi excluido do programa, com a
justificativa de que a economia brasileira compete diretamente por mercados globais

com o bloco europeu.

A saida do Brasil do SGP aumenta a aliquota de importacdo de produtos que
correspondem a cerca de US$5 bilhdes das exportacBes brasileiras, 0 que representa

12% do total embarcado pelo pais ao bloco.

Os setores mais prejudicados serdo o de quimicos e maquinas e equipamentos,
que terdo aumento de até seis pontos percentuais em alguns produtos. O impacto do
aumento das tarifas, entretanto, ndo afetara no curto prazo as vendas ao bloco, ja que os

europeus possuem taxas de importacdo consideradas baixas. O que pode ocorrer,

2 portal Brasileiro de Comércio Exterior
 FIESP (2014)
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todavia, € a perda de mercado e competitividade no longo prazo, devido & concorréncia

de outros paises, especialmente asiaticos, que possuem custos de produgdo menores.**

As proximas tabelas mostrardo os produtos que eram os grandes beneficiados
pelo programa do SGP e também quais sofreram as maiores perdas. Com essas tabelas,
sera possivel observar melhor o real impacto financeiro sobre as exportagdes brasileiras

que a saida do programa causou.

Dentre os principais capitulos de produtos brasileiros exportados para a Unido
Europeia via SGP estdo: i) caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos metalicos
(84); ii) combustiveis minerais; iii) produtos quimicos organicos; iv) peles, exceto a

peleteria e couros. Os demais produtos estdo listados abaixo, por ordem de valor.

Do total das exportacbes brasileiras para o bloco europeu, beneficiadas pelo
SGP, obtemos um resultado de 4,18 bilhdes de euros, 0 que representa cerca de 11% das
exportacoes totais. Comparado a outros paises, esse nimero pode ser considerado pouco
expressivo: a india apresentava 49% e Bangladesh 99%. Porém, em nimeros absolutos,

o0 Brasil poderia ser considerado um dos maiores beneficiarios do programa.

Tabela 10: Principais capitulos exportados Brasil-UE via SGP (2012)

Exportacoes efetivas via

Capitulo Descricao SGP (€ milhdes)
84 Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 779,7
27 Combustiveis minerais 619,8
29 Produtos quimicos orgdnicos 486.8
4 Peles, exceto a peleteria e couros 2884
39 Plasticos e suas obras 2279
87 Veiculos automdveis, tratores 226,7
64 Calgados, polainas e artefatos semelhantes 2114
85 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes 193,5
08 Frutas 165,5
28 Produtos guimicos inorganicos 160,7
38 Produtos diversos das inddstrias quimicas 119,7
15 Gorduras e ¢leos animais ou vegetais 91,6
72 Ferro fundido, ferro e ago 84,9
40 Borracha e suas obras 79,8
35 Matérias albumindides; colas; enzimas 71,5

Subtotal 3.807,9
Total 4.180,6

Fonte: Eurostat e FIESP

" FIESP (2014)
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A tabela a seguir indica a diferenca entre as médias das tarifas NMF (tarifas de
Nacdo Mais Favorecida, ou seja, ndo preferencial) e preferencial dos 15 capitulos
estudados, que representam 91% do total de exportacGes brasileiras realizadas por meio
do programa. A diferenca entre a tarifa NMF e preferencial esta entre 1 e 4 p.p. para 10
dos 15 produtos elegiveis importados pela UE do Brasil em 2012. Para outros 5
capitulos, a diferenca € superior a 4,5 p.p., 0 que é ainda mais significativo.

Tabela 11: Diferenca entre a tarifa NMF e preferencial dos principais capitulos (2012)

Diferenca Tarifdri:

Capitulo Descrigdo Tarifa NMF e 5GP
NMF-5GP
SGP B NMF

35 Matérias albumindides; colas; enzimas 5.8

38 Produtos diversos das inddstrias quimicas 5,6
39 Plasticos e suas obras 5.4
29 Produtos gquimices organicos 5,0
28 Produtos quimicos inorgdnicos 4.6
87 Veiculos automoveis, tratores 3,9

15 Gorduras e dleos animais ou vegetais 3,9

64 Calcados, polainas e artefatos semelhantes 3,8

27 Combustiveis minerais 3,6

08 Frutas

3,5
41 Peles, exceto a peleteria e couros 33
40 Borracha e suas obras 33
72 Ferro fundido, ferro e aco 33

85 Méguinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes 2,9

84 Caldeiras, mdquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 2,2

0% 5% 10% 15%
Fonte: FIESP

Dentre todos os capitulos pesquisados, o de matérias albuminoides, colas e
enzimas (capitulo 35) € o que apresenta a maior diferenca entre a tarifa preferencial e a
tarifa NMF: 5,8 p.p. O capitulo 87, que abrange veiculos automdveis, tratores e suas
partes, ou seja, produtos de alto valor agregado, e cujas exportacdes via SGP somaram
226,7€ milhdes em 2012, conta com significativa diminuicdo tarifaria proporcionada

pelo programa, com uma meédia de 3,9 p.p.

Um setor de elevado volume de exportacdo que goza de preferéncias tarifarias
significativas é o quimico (capitulos 39, 29 e 28): as reducdes variam entre 4,5 e 5,5 p.p.
Conclui-se, portanto, que o setor quimico sera um dos mais afetados com a graduacao
do Brasil do SGP europeu. As exportacdes brasileiras do capitulo 29 (produtos quimicos
orgénicos) via SGP, que somaram 486,0€ milhdes em 2012, representam 72% das

exportagdes brasileiras totais deste capitulo (655,0€ milhoes).
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Dentre o0s cinco capitulos com as maiores exportacdes para a Europa, via SGP,
quatro deles possuem uma diferenca tarifaria muito proxima ou maior do que 3,5 p.p. A
Unica excecdo é o capitulo 84, de maquinas e instrumentos mecanicos, que possui tarifas
NMF baixas."®

A média da tarifa NMF do capitulo 08 (frutas, cascas citricas e meldes),
historicamente importante na pauta exportadora brasileira para a UE, é a segunda maior
dentre os capitulos pesquisados, sendo de uma ordem de 8%. Esses produtos enfrentam
a concorréncia de paises que gozam ndo somente do beneficio do SGP, mas também do
SGP+ e do EBA (Everything But Arms). Os principais paises exportadores desses
produtos para a UE beneficiados por esses programas sdao Costa Rica, Equador,
Colémbia e Peru, com os trés primeiros, inclusive, ficando a frente do Brasil no valor
das exportacOes desse capitulo. A exclusdo do Brasil do sistema poderd reduzir
significativamente a competitividade do pais em produtos deste capitulo, dada a

elevacéo das tarifas a valores altos, como ja mencionado.®

Analisando as exportagdes em 2013 dos principais beneficiados pelos diferentes
programas da Unido Europeia, que tem seus produtos competindo com o Brasil no
mercado europeu, encontramos resultados surpreendentes. Para combustiveis minerais
(capitulo 27) o Brasil fica atras de Angola, Coldmbia, Venezuela e Guiné Equatorial. Ja
para caldeiras, maquinas e equipamentos mecénicos (capitulo 84), maquinas aparelhos e
materiais elétricos (capitulo 85) e plasticos e suas obras (capitulo 39), a concorréncia é
forte por parte de Malasia, Vietnd e Costa Rica. Para calcados, polainas e artefatos
semelhantes (capitulo 64) a competicio vem de Vietna e Cambodja. As tabelas

referentes a esses dados sdo encontradas no Apéndice.

Portanto, conclui-se que, em muitos desses produtos, os incentivos ja sdo
grandes para outros paises, com o Brasil ficando, inclusive, atrds de muitos deles nas
exportacOes para 0 mercado europeu, mesmo na época que ainda possuia incentivos do
SGP. Com a perda desses incentivos, a tendéncia é o Brasil enfrentar uma competicéao

cada vez mais acirrada, perdendo espaco para seus concorrentes.

O valor economizado com as preferéncias tarifarias no ambito do SGP é

mostrado na tabela abaixo, para os 15 principais produtos da pauta exportadora

> FIESP
® FIESP
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brasileira. Além disso, o valor total economizado nas exportacdes via SGP foram de
uma ordem de 151,8€ milhdes. Cabe observar que mais da metade destes produtos
obteve isencdo tarifaria (tarifa 0) por meio do SGP, e que a grande maioria é composta

por bens manufaturados.'’

Tabela 12: Valor economizado com o SGP em 2012 (€ Milhoes)

Produto Descrigio 'mm"'saéies V% NME scp Fator Agregado “m‘;:‘::a‘
27101964 Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos 557.105.980 35 0,0 Manufaturados 19,5
84099300 Partes destinadas aos motores das posigbes 8407 ou 8408 277.296.850 4,2 0,0 Manufaturados 11,6
29091910 Eter etil terbutilico, ETBE 226.436.390 55 2,0 Manufaturados 79
41071291 Couro de bovinos (incluindo os bifalos) 197.559.950 5,5 2,0 Semimanufaturados 6,9
08071900 Meldes 74.123.400 338 53 Basicos 2,6
84099100 Partes destinadas aos motores das posicdes 8407 ou 8408 73.087.960 42 0,0 Manufaturados 3,1
35030010 Gelatinas e seus derivados 63.671.360 7.7 0,0 Manufaturados 4,9
39012090 Outros Polietilenos de densidade igual ou superiora 0,94 59.453.620 6,5 3,0 Manufaturados 2,1
29224100 Lisina e seus ésteres; sais destes produtos 57.034.530 6,3 2,8 Manufaturados 2,0
84129080 Partes de motores hidrdulicos ou pneuméticos 56.293.720 1,35 0,0 Manufaturados 0,8
27101968 Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos 54.297.000 35 0,0 Manufaturados 1,9
72022100 Ferro-silicio 53.186.720 25 00 Semimanufaturados 13
85015220 Motores elétricos de corrente alternativa 52.103.380 1,35 0,0 Manufaturados 0,7
08055090 Limas (Citrus aurantifoelia, Citrus latifolia) 52.050.750 12,8 89 Basicos 2,0
84143081 Valvulas de seguranca ou de alivio 48.877.650 0,85 0,0 Manufaturados 0.4

Subtotal 67,8
Total 151,8
Fonte: FIESP

A diminuicdo tarifaria obtida por meio do SGP, de fato, beneficiou diversos
setores relevantes para a economia nacional. Como visto anteriormente, cerca de 12%
das exportacOes totais brasileiras para a Unido Europeia foram através do programa.
Além disso, cabe ressaltar que os principais produtos beneficiados foram
industrializados de médio e alto valor agregado, como quimicos, maquinas e

automoveis.

Com o fim do SGP, essas exportagdes, que em 2012 totalizaram 4,1€ bilhdes, ¢
se beneficiaram de uma economia de 151,8€ milhdes devido as preferéncias tarifarias,
sofrerdo o impacto de um aumento tarifario que pode variar entre 0,5 e 22 pontos
percentuais e podem perder espaco no mercado europeu, haja vista a permanéncia de
outros paises no programa e a assinatura de Acordos Preferenciais de Comércio entre a
UE e outros parceiros comerciais, como os Estados Unidos.'* O cenario atual, de
inversdo do superavit da balanca comercial, torna ainda mais importante a ado¢do de

medidas que mantenham, ou inclusive aumente, 0 acesso do Brasil ao mercado europeu,

Y FIESP
% FIESP (2014)
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que representou praticamente um quinto das exportacOes totais brasileiras ao longo dos

Gltimos anos.

Tendo em vista a exclusdo do Brasil do SGP, torna-se essencial avangar na
negociacdo do Acordo de Associacdo Birregional entre 0 MERCOSUL e a UE, com o
objetivo de garantir e ampliar o acesso privilegiado dos produtos brasileiros no mercado
europeu. Tais produtos tenderdo a sofrer perdas de market share ainda maiores nos
préximos anos, principalmente devido a concorréncia dos paises que se mantém no

SGP, além dos que estdo no SGO+ e no EBA.

Dentre os beneficiarios do EBA, estdo trinta e trés paises da Africa, dez da Asia,
cinco da Oceania e um da América Central, nos quais se incluem, por exemplo, Angola,
Chade, Etidpia, Gambia, Republica Democratica do Congo, Laos, Afeganistdo,
Camboja e Haiti. Enquanto isso, paises como Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Honduras, Nicaragua, Peru, e Venezuela fazem parte do SGP+.

Um acordo entre o Mercosul e a UE geraria um aumento de 12% nas
exportacOes brasileiras ao bloco europeu, o que, com base nos dados de 2013,
representaria um ganho de cerca de US$ 6 bilhdes.'® Tal acordo e o seu auxilio na busca
por uma maior integracdo da economia brasileira a economia internacional séo
essenciais, portanto, para manter a competitividade dos produtos brasileiros no Velho

Continente. Sendo assim, deve ser tratado com certa urgéncia.

5.2 Evolucédo em outras frentes de negociagao
Em 2014, os Estados Unidos possuiam 14 acordos preferenciais de comércio em

rigor, e a Unido Europeia 34. Segundo a OMC, namero total de acordos preferenciais
cresceu de 50 em 1991 para 377 em 2014, o que mudou completamente o cenario de
comércio internacional. Esses acordos costumam apresentar regras que vdo além do
quadro da OMC. Nesse cenario, surgem dois mega-acordos: a Parceria Transpacifico e a

Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento.

Como visto e analisado no capitulo de revisdo de literatura, a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento € o acordo comercial em negociagdo entre 0s

Estados Unidos e a Unido Europeia, que busca facilitar a compra e venda de bens e

Y FIESP (2011)
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servicos e o investimento. Em um cendrio de persisténcia de crise econdémica, blogueio
de atividades comerciais multilaterais na OMC e elevados pregos de produtos agricolas,
ambas as partes viam com interesse um debate sobre a agricultura e a posterior

negociacao da abertura dos mercados.

De acordo com os estudos de Thorstensen e Ferraz, o principal impacto negativo
da ndo inclusdo do Brasil neste acordo preferencial de livre-comércio sera para as
exportacBes brasileiras, especialmente no setor de agronegdcios, embora 0s demais

setores também tenham as exportacfes negativamente afetadas.

Os mega-acordos vao promover fluxos de troca e crescimento econémico entre
0s parceiros inseridos, além de estabelecerem os pilares para a regulacdo do comércio
internacional do século XXI. O que fica evidente no estudo € que eles também causarédo
perdas significativas para as economias que ndo estiverem incluidas nesses acordos.
Com a redugéo do papel da OMC, principalmente por influéncia dos EUA e da UE, e a
inexisténcia de um avanco na Rodada Doha, paises como o Brasil e os BRICS ficam em
situacdo delicada, perdendo, inclusive seu papel proeminente na governanga do

comércio internacional.

Além disso, mesmo no Brasil a ideia de uma parceria estratégica com a UE tem
alguns contratempos (RIBEIRO HOFFMANN, 2008). Enquanto alguns politicos sao
pro-UE, outros defendem uma aproximacao com o "Sul”, por exemplo, os BRICS. Os
grupos de interesse da sociedade brasileira que apoiam a aproximacdo com a UE nem

sempre sdo 0s mesmos que apoiam o fortalecimento do MERCOSUL.

Cabe ressaltar também que o presidente portugués da Comissdo Europeia, José
Manuel Durdo Barroso foi substituido, em setembro de 2014, pelo luxemburgués Jean-
Claude Juncker. A troca de comissarios europeus deve prolongar ainda mais a retomada

da negociacao.

5.3 O cenério econémico
A Unido Europeia ainda vive certa estagnacdo econdmica, com o PIB da Zona

do Euro crescendo a niveis préximos de 0%, e um periodo de incertezas quanto ao
futuro das politicas econdmicas adotadas. No inicio da crise financeira, o bloco do
Velho Continente via no MERCOSUL uma potencial contribuicdo para os problemas

enfrentados, pois a economia dos paises-membros crescia a um ritmo médio de 5% ao
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ano. Enquanto isso, os paises sul-americanos tinham suas incertezas quanto a um
acordo, visto que os europeus enfrentavam fuga de capitais, escassez de crédito,
aumento do desemprego, diminuicdo dos ratings e queda ou baixo crescimento

econdmico.

Hoje, porém, as posi¢fes mudaram. O cenario ja ndo € tdo positivo para os sul-
americanos, principalmente Brasil e Argentina, que viram grande desaceleragdo de seu
crescimento. Sendo assim, um acordo se torna menos interessante para 0s europeus, que
veem como prioridade acordos com outros paises, como os EUA. Além disso, a crise da
Zona do Euro ainda parece longe de seu fim, o que cria mais um obstaculo para as
negociacgoes.

O Brasil, hoje, ndo estéa justificando sua classificacdo de pais emergente, o que é
observado no crescimento do Produto Interno Bruto do pais. O pais ndo € o mesmo pais
estavel que era ultima década, principalmente por causa de problemas internos. 1sso
definitivamente coloca em xeque sua hegemonia na América Latina e o poder de

influenciar outros membros.

Em 2014, as autoridades europeias formalizaram o questionamento na
Organizacdo Mundial do Comércio contra os beneficios fiscais concedidos pelo Brasil,
principalmente ao setor automotivo. Desde 2011, a Unido Europeia vinha reclamando
do programa Inovar-Auto, lancado em janeiro de 2013 para vigorar ate 2017, que
estimula a producdo brasileira de carros, mas dificulta a importacdo desses veiculos.
Isso ocorre pois 0 programa proporciona sistematicamente vantagens fiscais a bens
produzidos no pais, colocando em desvantagem as montadoras europeias. Foi, entdo,
pedida a formacdo de um painel de especialistas para averiguar a situacdo, o que foi
recusado pelo Brasil. Porém, se o bloco europeu fizer um novo pedido formal, nenhum

pais podera veta-lo.

A Unido Europeia também reclama de medidas protecionistas para os setores de
informética, automacdo, programa para inclusdo digital, entre outros. Essas acusacdes

de protecionismo dificultam ainda mais a negociagéo.

Outra variavel importante é a evolucdo do comércio mundial. A OMC, em
setembro de 2014, reduziu as previsdes de comércio global para 3,1%, ante 4,7%,

devido, principalmente, ao fraco crescimento econdémico e a contracdo da demanda.
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Para 2015, a reducdo foi de 5,3% para 4%. Cabe ressaltar também as tensdes
geopoliticas na Russia e Oriente Médio, e a epidemia do Ebola na Africa Ocidental.
Além disso, a demanda por importacdes encontra-se praticamente estagnada na América
do Sul e Central. Embora as economias busquem assegurar condigdes que impulsionem
0 comércio, reduzindo barreiras e abrindo o mercado, ndo conseguem concluir a Rodada
Doha, 0 que representaria grande avango para o comércio internacional. Cabe também
assinalar que, em um cenéario internacional menos otimista com o crescimento do

comércio, as motivagdes para fechar o acordo sdo maiores.

Outro grande problema que a negociacdo entre MERCOSUL e Unido Europeia
vem enfrentando é o calote decretado pela Argentina. O pais passa pela sua segunda
crise econdémica no século XXI, o que prejudicou as possibilidades de acordo de livre
comeércio no ano de 2014. Além disso, o pais vem apertando o cerco a produtos
importados, elevando as aliquotas para itens produzidos fora do MERCOSUL. Diante
desse cenario, a expectativa é que as negociacGes sejam retomadas apenas em 2015,

mesmo assim com um futuro bastante incerto.

5.4 A indefini¢do sobre os rumos da politica industrial e comercial

brasileira
Passado o periodo eleitoral, com a reeleicdo da presidente Dilma Rousseff,

muitas duvidas se mantém sobre como sera a conducdo da politica industrial e
comercial no Brasil. Os assuntos, embora pouco debatidos durante as eleigdes,

definitivamente, deveriam estar na pauta do governo para 0s prOXimos anos.

O deficit de US$1,87 bilhdo da balanca comercial em 2014 até o més de
outubro, somado a reducédo do fluxo de exportacGes e importacBes e ao déficit em conta
corrente, ja acima de 3,5% do PIB, preocupam. Ademais, a instabilidade nos precos das
commodities e a desaceleracdo do crescimento econbémico dos principais parceiros

comerciais do pais, tornam o futuro ainda mais incerto.

O nivel confortavel das reservas internacionais do pais indica que ndo deve
haver uma crise de Balan¢o de Pagamentos no curto prazo. Além disso, as expectativas
de desvalorizacdo cambial, — principalmente apds o discurso de Alexandre Tombini, no
final de novembro, que levou o mercado a crer no fim do programa de swaps do Banco

Central, — se confirmadas, podem melhorar a situacdo da balanga comercial. Isso,
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todavia, ndo reduz a urgéncia necessaria de uma definicdo de estratégia coerente para a

politica comercial do pais.

Tem havido crescente preocupacdo por parte de analistas e empresarios
brasileiros com o fato de que o Brasil esta pouco integrado as cadeias globais de valor e
que o pais ndo conseguiu firmar nenhum acordo comercial relevante. Um acordo de
livre-comércio abrangente, como 0 que estd em negociacdo com a Unido Europeia,
poderia ajudar a aumentar a integracdo das empresas brasileiras a cadeias de valor
internacionais. Este seria um primeiro passo para a negociacao de uma rede de acordos

comerciais que ajude a impulsionar o comércio exterior brasileiro.

Mas, para que seja possivel negociar acordos relevantes e aprofundar a
participacdo das empresas brasileiras nas cadeias de valor, € fundamental que o Brasil
mude a orientacdo das politicas comerciais e industriais que vém sendo adotadas,
reduzindo o protecionismo e o intervencionismo na economia. Segundo Rios e Motta
Veiga, o0 vasto arsenal de medidas de politica industrial e comercial adotado nos ultimos
anos inclui iniciativas contraditorias que se superpdem e muitas vezes se anulam,

deixando o “barco sem rumo”.
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6. Conclusédo
Este trabalho mostrou o histérico de negociagdes entre 0 MECOSUL e a Unido

Europeia, além da relevancia da participacdo do bloco europeu no comércio
internacional brasileiro. Ademais, o trabalho exp0s a importancia de um acordo entre o
MERCOSUL e a UE para o futuro das exportacGes brasileiras, que tendem a sofrer
grande perda com os desafios listados.

Os principais desafios, a exclusédo do Brasil do SGP europeu e a demora na
celebracdo do acordo, podem gerar consequéncias irreversiveis a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado europeu, que sofrerdo perdas de market share.

Ademais, 0s mega-acordos entre paises e blocos devem ditar a politica
econdmica global do século XXI. As economias que nao se inserirem nesses acordos
irdo sofrer perdas significativas. E essencial que o Brasil se adapte a este novo cenéario e
reaja com o objetivo de assegurar seu lugar na governanca do comércio internacional

novamente.

Os demais membros do MERCOSUL séo contra uma parceria estratégica entre a
UE e o Brasil. Eles pensam que esse acordo colocara em segundo plano futuras
negociacdes com eles proprios. Além disso, eles ndo tém certeza se as decisdes tomadas
em uma parceria bilateral serdo beneficas para 0 MERCOSUL como um todo. Ha
também um problema de diferentes agendas institucional, econdmica, energética e de
infraestrutura entre os paises latino-americanos, de modo que o0s paises ndo tém uma

mesma visao clara.

A parceria Brasil-UE precisa de uma maior vontade politica de ambos os lados
para traduzir valores compartilhados em acGes conjuntas, mais do que para resolver as
diferencas de substancia (GRATIUS 2012).

Apesar de todos esses desafios, a UE continua sendo o principal mercado para o
Brasil. Portanto, o pais deve providenciar, com certa urgéncia, avangos em uma parceria
efetiva com o bloco do Velho Continente. Isso auxiliaria na busca por uma maior
integracdo da economia brasileira as cadeias produtivas globais e, consequentemente, a

economia internacional.
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4%

2% _|mportagoes UE

M Energia
W Mdquinas e veiculos
M Outros bens manufaturados
B Quimicos
m Alimentos
Matérias-primas

Demais produtos

Impaorts Exports
SITC Rev. 3 Product Groups. Walue Sharein  Sharein  Growth* Valuz  Sharein  Sharein  Growth®
Total Extra-EU Total Extra-EU
(Mio€) (%) (%) (%) (Mo€) (%) (%) (%)

TOTAL 53,924 100.0 30 43 56,834 1000 34 120
Primary products 40,080 T43 53 -34 6483 14 22 353
- Agriculturz| products (Food (incl. Fish) & Raw Materials) 24,853 46.1 184 457 2561 4.5 20 0.7
- - Food 22010 408 199 07 2154 38 21 16.3
- -- of which Fish 616 1.1 k] -7 101 0.2 26 45
- - Raw materials 2843 53 1n7 -8.3 407 0.7 1.8 10.3
- Fuels and mining products 18,227 282 25 £.1 2923 6.9 23 525
- - Ores and other minerals 8,238 153 213 -10.7 185 0.3 1.0 33
--Fuels 6512 121 12 2 3136 55 el Td6
- -- of which Petroleum and petroleum products 6405 19 15 28.0 2,647 48 23 64.3
- - Mon fermous metals 4aT7 08 13 436 602 11 24 0.9
Manufactures 12,299 228 13 -16.4 AT 857 Bid 36 53
- Iron and steel 1,608 30 59 245 1675 o 39 240
- Chemicals 4548 8.4 28 25 12,644 23 46 16.5
- - of which Pharmaceuticals 443 08 08 -169 4,702 8.3 42 184
- Other semi-manufactures 1,743 32 21 68 3,780 6.6 32 6.5
- Machinery and transport equipment 3634 67 08 -1z 25814 454 a7 a5
- - Dffice and telecommunication equipment 154 03 0.1 13 1,354 24 17 -1.3
- - - Electronic data processing and office equipment 0 0.1 00 124 an oF 14 123
- - - Telecommunications equipment 108 02 0.1 -2 768 14 20 -152
- - Integrated circuits and elecironic components 15 0.0 0.1 8.5 214 04 14 -4.1
- - Transport equipment 2137 4.0 21 a7 8834 155 32 -50
- -- of which Automotive products 628 12 14 338 5,051 8.4 28 -18
- - Other machinery 1,344 25 08 -50.3 15,570 74 45 <11
- -- Power generating machinery 357 07 11 175 1531 27 28 -58.0
- -- Non electrical machinery 829 15 12 -8.2 11,072 105 5.1 111
- -- Electrical machinery 158 03 02 266 2,968 52 38 6.0
- Textiles 3 0.1 02 -30 387 0.F 21 133
- Clothing i) 0.0 00 259 213 04 1.0 285
- Other manufactures. 709 13 05 -15.4 3472 6.1 23 94
- - of which Scientific and controlling instruments 118 02 04 12 1676 30 33 7
(Other products 1,164 22 16 -15 482 1.7 1.9 209

Fonte: Eurostat



Principais paises exportadores beneficiados pelo SGP, SGP+ ou EBA para cada capitulo

analisado, no ano de 2013:

Capitulo 8 (Frutas):

Pais de origem

Valor (1000 USS$)

Mundo 42.266.058.642
Costa Rica 1.557.576.708
Equador 1.296.279.442
Colémbia 1.296.002.281
Brasil 854.001.881
Peru 756.123.366
Vietnam 276.107.160

Capitulo 27 (Combustiveis minerais):

Capitulo 29 (produtos quimicos organicos):

Pais de origem

Valor (1000 USS)

Mundo

891.770.027.485

Angola 10.510.421.645
Colébmbia 6.569.100.590
Venezuela 3.345.897.899

Guiné Equatorial

3.170.158.124

Brasil

2.517.200.615

Pais de origem

Valor (1000 USS)

Mundo

172.901.503.581

Brasil 1.074.250.687
Guiné Equatorial 366.955.399
Venezuela 169.920.770
Malasia 148.181.706
Colémbia 6.148.852

Capitulo 39 (pléasticos e suas obras):

Pais de origem

Valor (1000 USS)

Mundo

205.457.558.198

Brasil 563.026.788
Vietham 474.411.452
Mal3asia 317.427.632
Colémbia 25.857.457
Equador 9.146.526
Costa Rica 7.727.085




Capitulo 41 (peles, exceto a peleteria e couros):

Pais de origem

Valor (1000 USS)

Mundo 11.640.681.945
Brasil 839.616.908
Vietnam 54.711.391
Colémbia 40.819.212
Bolivia 34.018.270
Venezuela 25.573.859
Mali 11.084.964

Capitulo 64 (calcados, polainas e artefatos semelhantes):

Pais de origem

Valor (1000 USS$)

Mundo

43.722.867.866

Vietnam 3.926.290.401
Cambodia 350.077.196
Brasil 259.341.912
Malasia 17.722.130
El Salvador 2.392.853
Colémbia 944.189

Capitulo 84 (caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos):

Pais de origem

Valor (1000 USS)

Mundo 581.950.124.068
Maldsia 5.670.143.720
Vietnam 3.028.385.899
Costa Rica 2.994.901.334
Brasil 1.669.363.193
Colébmbia 22.808.301

Capitulo 85 (maquinas, aparelhos, materiais elétricos e suas partes):

Pais de origem

Valor (1000 USS)

Mundo 483.772.218.090
Malasia 8.907.938.012
Vietham 7.794.209.843
Costa Rica 615.083.779
Brasil 553.394.658
El Salvador 28.314.630
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