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Introducéo

Nunca foi tdo essencial se discutir a questdo deeawgpento global e da
necessidade de se investir em desenvolvimentonséget Neste contexto de maior
preocupacdo com o meio ambiente, a substituicamdustiveis fosseis por energia

renovavel se tornou um assunto de bastante relev@mte abrangéncia mundial.

A insercdo do etanol na matriz energética dos pajse incentivam projetos
neste sentido traz muitos beneficios além da reddgéstica da emissdo de gases
poluentes, foco de projetos com@tean Development Mechanissob o Protocolo de
Kyoto. Identificar como o estimulo & producgéo denet é vital, ndo apenas em questdes
ambientais e de seguranca de abastecimento energéts como um gatilho para o

desenvolvimento de areas rurais em paises em ddgiemento.

Potenciais produtores de biocombustiveis, comocAfdo sul, China, India e
Brasil, certamente se beneficiariam do desenvokimseustentavel proporcionado pela
atividade, além de estarem inseridos em um contdgtacombate ao aquecimento

global.

“Os paises utilizam o alcool com o objetivo de dimi a dependéncia do
petréleo, tornar sua matriz energética mais lingg@ijlibrar os precos da matéria-prima
de acordo com o custo de oportunidade do alcoaldministrar politicas de geracéo de

renda (principalmente nos paises em desenvolvijestte outros.*

A evolugdo da demanda potencial de etanol no mumado Gltimos anos foi
impressionante e a tendéncia é de crescimentoragele mesmo com a queda
acentuada no preco do petréleo, pois se tem dadpesm consideravel & seguranga
energética. E para isso, diversos paises ao redmuddo tém desenvolvido programas
de incentivo as fontes de energia renovavel come pa matriz energética.

! Franca Cabrini, Marcela, Marjotta-Maistro, Martas@ina, “Mercado Internacional de &lcool: os
recentes programas de uso do produto como coméllstiv



Japdo, Alemanha, Canada, China, Colombia, Espdisiados Unidos, India,
Paraguai, Peru, Suécia e Tailandia, por exemp@urdim na lista de paises com
programas de acréscimo de etanol & gasolina e adecéarro$lexfuel’ Os paises da
Unido Européia ainda sao potenciais consumidoreslagga escala, por estarem
bastante comprometidos com a reducdo da emissigasies de efeito estufa. E
inegavel, portanto que a demanda potencial figuaoc um fator extremamente

positivo, neste cenario.

A questdo se torna, a partir dai, a competitividddeproduto brasileiro, a
possibilidade de o produtor se adequar siamdardsinternacionais, a politica de
incentivo e de relagdes externas do governo biasilelém do evoluir do combate ao
protecionismo europeu e americano, nas rodadasgieiacdo de Doha.

O uso da cana-de-acucar como biomassa para prodiec@oergia renovavel
corresponde a 16,0% da nossa matriz energéticee Eltvado percentual de
participacdo € consequéncia de um longo historieoddsenvolvimento do setor,
iniciado com o langamento do Proalcool em 1975fdda mais recente da industria de
etanol brasileira, destaca-se a dindmica de merczahta vez mais dependente do
mercado internacional. Com isso, foram realizadgestimentos de modo a modernizar
0 processo produtivo e expandir a capacidade praddo setor, de modo a atender a

demanda doméstica que voltava a crescer com aig@o dos carrdslexFuel

Segundos estimativas da OECD-FAO (2008), os cusogroducédo de etanol
brasileiro encontram-se muito abaixo de seus elgntes renovaveis. O custo pode ser
dividido em: custo da biomassa necessaria, cusenérgia e custo de processamento.
Qualquer geracdo de receita decorrente de subpodiat processo é debitada deste
custo. Tendo levado estes fatores em consideragianol de cana-de-agucar brasileiro
€, de longe, o de menor custo liquido, sendo o oummcombustivel que é
consistentemente precificado abaixo de seu equiaféssil®

Durante muito tempo, foi defendido que os biocortibes, entre eles o etanol,

ndo seriam economicamente viaveis e competitivosedagdo as fontes tradicionais de

2 Herrera, V. “A competitividade da agroindUstri@malcooleira do Brasil e o mercado internacional:
barreiras e oportunidades”
% The State of Food and Agriculture — Biofuels: prags, risks and opportunities FAO



energia. Mesmo tendo este argumento se provado, fas biocombustiveis ainda
participam da matriz energética internacional deeita bastante timida. J4 foi citado
anteriormente o potencial do etanol brasileiro, @@roduto de exportacao qualificado
para diversos paises do mundo. Ainda assim, apéaaia producéo de etanol do pais é
exportadd e isso se deve, em maior parte, as barreirasaguienpostas ao comércio de

alcool, no mundo.

Apesar de claros beneficios sociais, ambientaisligéiqges, observamos ainda
grande resisténcia por parte dos paises desenvsleich aceitar o livre comércio do
produto. As taxas a importacdo, cotas a entradaaldool brasileiro, medidas
protecionistas, além de pré-requisitos impostosodygdo e restricbes ambientais que
levam em consideragao o uso indireto da terra adugéo de etanol sdo algumas das
barreiras impostas a exportacao do alcool brasileir

Existem, portanto, muitos desafios a serem supsre@m 0 objetivo de tornar o
etanol brasileiro um produto de competitividadeeeonhecimento internacional. No
caso dos mercados desenvolvidos, as maiores lbarrag etanol brasileiro séo o
protecionismo e algumas regulacdes restritivastasiuiezes justificadas por questdes
ambientais. Neste caminho, trabalha-se na defirdgdespecificacbes a serem seguidas
pelos mercados exportadores e exigidas pelo codsurmal. “As especificacbes que
podem ter consenso facil dizem respeito a cor, émp@, massa especifica,
condutividade e aos elementos quimicos (...) Owspecificacdes sdo mais polémicas
como o teor de agua no alcool. Melhorar a qualidbmecontroles é apenas um passo
para o aumento da liquidez dos mercatlopbrém devemos trabalhar no sentido de
impedir que restricbes como as supracitadas sefdmmadas como barreiras nao-
tarifarias, sem nenhuma outra justificativa ecom@ngendo reduzir a competitividade

do etanol brasileiro.

O desafio deste trabalho é delinear todos os desafipostos ao comércio
internacional de etanol, com foco especial as basraao-tarifarias utilizadas pelos

* Herrera, V. “A competitividade da agroindUstri@malcooleira do Brasil e o mercado internacional:
barreiras e oportunidades”

® Silva Janior, José Felix, “Etanol: Garantindo aliflade para os mercados”, disponivel em
www.unica.com.br




paises desenvolvidos como forma de proteger sdastias nacionais, bastante atras

da brasileira em termos de viabilidade econdmica.

Ao lidar, entdo, com as questbes sdcio-econbmicamlgentais, poderemos
comprovar os enormes beneficios de se estimulandugdo, 0 comércio e 0 consumo
do etanol. Tendo estabelecido todas estas vargtagenbiocombustivel a fonte
energética tradicional, poderemos avaliar mais @wald@mente como politicas de
liberalizacdo do comeércio poderiam desenvolver taxopotencial desta matriz
energética.

Neste trabalho, exporemos, primeiramente, as vantago etanol brasileiro
frente ao etanol produzido no exterior. Apenas dirpdesta exposicdo teremos um
cenario em que barreiras a importacdo de etanalada de aclUcar passaram a ser
adotadas por paises desenvolvidos que produzewl etais caro e menos sustentavel.
Ainda nesta linha, estudamos quais sdo as barmm#sdificeis de serem transpostas,
principalmente as de certificacdo do produto nocadw internacional, e quais sao suas
caracteristicas. Concluimos, finalmente, com unadiagéo dos principais obstaculos e
quais séao as discussdes hoje em voga na OMC egéoetaprodutos de importancia
ambiental, como o etanol de cana-de-acUcar, umrddares produtos de exportacao

brasileiros atualmente.



Capitulo 1 — Beneficios do etanol de cana-de-acucam relacdo as

alternativas produzidas nos paises desenvolvidos

O esforgco no desenvolvimento de novas vantagengpa@tivas do etanol
produzido no Brasil tornou o pais 0 maior exportadio produto, que vem buscando
espaco no comeércio internacional e deve passar @ssiderada uma commodity nos
proximos anos. As vantagens do etanol brasileicose&restringem a estrutura de custo,

mas englobam muitos outros fatores que serao sitagkste capitulo.

Dentro do escopo deste trabalho, trataremos apEnesmparar tipos de alcool
combustivel que se encaixam na classificacao aelgbeoduzidos a partir de cana-de-
acucar, milho, trigo e beterraba. Sendo o de cansiderado como o tipo tipicamente
brasileiro, enquanto o0s outros tipos sdo produzidos larga escala nos paises
desenvolvidos, o de milho nos EUA, enquanto asagéds de trigo e beterraba tém

maior representatividade na Unido Européia

Vale frisar que a importancia e representatividddestanol como produto de
exportacdo brasileiro € consequéncia direta doagassolonial do pais e das politicas
publicas das ultimas décadas. O plantio de carectlear como produto de exportacao
€ quase tdo antigo quanto o pais em si e as laddagsquisa e desenvolvimento nesta
area tém se intensificado nos dltimos quarenta.abit® isso, devemos citar o

Proalcool como o principal estimulo & producéotdea no pais.

Tendo comecado como uma reacdo ao choque doquetnél década de 70,
determinou a adicdo obrigatéria de etanol a gamodina instalacdo de usinas e
destilarias, para atender a demanda crescenteodatpr Estas politicas, combinadas ao
estimulo a producédo de carros movidos a alcoddydim com que o pais produzisse
qguantidades recordes de alcool combustivel na déda@0. No entanto, uma mudancga
dos precos relativos entre o acgucar e o alcooprimzipio da década de 90, promoveu
uma transferéncia de capacidade produtiva em diragdroducdo de agucar e causou
uma crise de insuficiéncia de oferta de alcool aastibel. A perda de confianga no
suprimento do produto seria fatal a industria atéamzamento dos novos carros

Flexfuel, em 2003, que com a possibilidade de testtee etanol e gasolina trouxe nova
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energia para o setor. Sendo assim, enquanto osspeisopeus tém discutido a
utilizacdo de biocombustiveis apenas recentemerBeasil tem um longo histoérico de

producéo em larga escala e baixos custos.

Um dos maiores beneficios do etanol de cana-deaacfiente as outras
variedades é o fato de este ciclo produtivo sermptetamente fechado, com utilizagéo
da maior parte de seus subprodutos e residuosdaeatcana-de-agucar disponivel para
a colheita apenas um terco corresponde ao sucaidxtpara producdo de acucar e
etanol, os outros dois tercos se dividem igualmemebagaco e palfiaEstes trés
subprodutos podem ser plenamente utilizados eilboatn ndo apenas com a reducgao
dos custos do etanol de cana, como também conugdedonsideravel de seu balango
energetico.

O bagaco de cana, por exemplo, é vastamente dtilizamo insumo para a
producéo de bioeletricidade. Os investimentos esgyisa e desenvolvimento nesta
area tém se provado bastante eficazes. A utilizdeamaldeiras de alta presséo favorece
a transformacédo do vapor da queima do bagaco ergi@redétrica necessaria para o
funcionamento da usina. Atualmente, este sistentddgeracdo ja supera a necessidade
energética das usinas e 0 excedente pode ser ggualid quaisquer concessionarias da
rede elétrica através de leildes organizados p&&E." A palha, por agora, tem
participacdo limitada ao seu uso como adubo paeasras, pois 0 custo de transporte
das folhas ndo é compensado pelos ganhos enesgéticoentanto, este subproduto

pode passar a ser utilizado da mesma maneira gagago da cana, no futuro proximo.

Com isso o0 etanol de cana se torna muito mais rdased do que seus
substitutos de milho, trigo e beterraba. Obtemasefieios em termos de custos de
producdo e também ganhos no balanco energéticplafstas de producdo sdo auto-
suficientes em termos energéticos, ndo dependeasidn, de crises de oferta de
energia, atuam em sinergia com o modelo de produtficenergia hidrelétrica,
produzindo durante a época de seca, reduzem o timpatbiental do projeto e seu
custo através da obtencéo de créditos de carbono.

® Sousa, E.L. — The Brazilian Sugarcane Sector asthBability, disponivel no site:
http://www.unica.com.b+ 13/03/2008

" Ereno, D. — Sert&ozinho, usina de inovagdes —dRispl emhttp://www.revistapesquisa.fapesp, br
acessado em 09/05/2009
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Quanto aos residuos, podemos citar a vinhagcanaascda queima do bagaco e
as tortas. A vinhaca, residuo do processo de agitilfracionada do caldo de cana, €
um caldo bastante rico em potéssio, que em altaseotracdes pode ter efeitos
poluidores sobre os lencois freaticos. No entardep seja devidamente utilizada (em
concentragbes adequadas), pode ser usada conipdietti para a plantacdo. Este uso €
bastante positivo, pois para cada litro de etarmdyzido s&o obtidos aproximadamente
10L de vinhaca que podem ser reutilizados desteein@arExiste um uso ainda nao
suficientemente difundido da vinhaga como insumm jpédtencdo de biogas, composto
formado principalmente por metano, que pode viulasstuir o gas natural ou GLP

como fonte de energfa.

Além da vinhaca, temos as cinzas do processo dgeregao de energia que
podem ser utilizadas também como fertilizantes e€osims de leveduras que sdo
derivadas da destilacdo do etanol e podem ser deehgiosteriormente. Todos estes
subprodutos e residuos podem ser consideradososédiproducdo de etanol, sendo
contabilizados, portanto, como redutores de custos.

Todos os fatores supracitados contribuem, acimaude, para um balanco
energético mais eficiente para o etanol de carmacdear. O mito de que o0s
biocombustiveis ndo reduzem as emissdes se pradoano caso do etanol brasileiro.
Isso ocorre porque apesar de emitir gas carbdmicoana quando cresce absorve
carbono, além de utilizar fontes de energia deasado préprio processo, como foi
falado anteriormente. Isso, infelizmente, ndo acacom o etanol de milho, por
exemplo, que utiliza gas natural, carvao e petrpra produzir etanol. Quando se leva
em consideracdo a quantidade de fertilizantesgs#atuzidos a partir de energia féssil),
a quantidade de pesticidas e a de caminhdes d dasetransportar 0s insumos e o
produto final, chega-se a seguinte relacdo: a caittade de combustivel féssil que
entra na cadeia produtiva de etanol brasileiroembs oito unidades de energia
renovavel, enquanto no caso do etanol de milhdag&e é de 1:1,5, muito aquém da
opcao anteriof.Podemos ver abaixo um grafico e duas ilustracéesiiderencas entre
o etanol de cana e suas alternativas, neste catsma de milho:

8 Definicéo de Biogas, disponivel drtip://www.biodieselbr.com/energjacessado em 09/05/2009.
® Chiaretti, D. — José Goldemberg desconstréi ataquetanol de cana — Em Valor Econémico de
23/04/2008.




Etanol
Unidades de Energia Renovdvel/Unidade de Energia Féssil

Cana-de-agUcar Trigo Beterraba Milho

Fonte: World Watch Institute
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No caso do etanol de cana-de-acUcar ainda existejetq@s que consistem na
construcdo de &lcooldutos que coletariam a prodwgiidongo de sua extensao,
levando-a até o Porto de Santos, principal polmeagdor de etanol brasileiro. Neste
caso, portanto, o transporte de etanol via dutaletrimento do transporte rodoviario
seria mais seguro e menos emissor de gases deextita.

Além disso, verifica-se em todas as empresas to 8sa grande preocupacao
de “reduzir o custo de producéo de agucar, alceokegia. E a explicacdo € simples: ao
contrario de outros paises que adotam politicasildsidios agricolas, no Brasil, onde a
producdo € privada, o impulso econdmico nos levapse a buscar melhorias de
competitividade. O pais adquiriu essa experiéneiamglhoramento nos ultimos 40
anos.”® A verdade é que nos Ultimos anos chegou-se atinasre US$25M e
US$30M no desenvolvimento em novas variedades nke-@da-actcar e na melhoria do
plantio e processamento do insumo, s6 pelo CTCt(€ale Tecnologia Canavieira).
Um dos principais focos, agora, seria 0 estudo aeas areas para onde pode ser
expandido o plantio da cana. Hoje em dia estimanséotal de sete milhGes de hectares
de area plantada, no entanto, espera-se que od®tdlrea plantada duplique até
2020/21* Sendo assim, a maior preocupacdo é na escolhat@etss areas com

melhor custo/beneficio e no mapeamento das red@esantacao prioritaria da cana.

Mesmo com todos os esforcos no estudo e deterfandgs areas ideais para a
expansdo do plantio de cana-de-acucar, ainda existéo de que aqui no Brasil o
etanol compete com &reas de floresta. Na verd@deé mecesséario o desmatamento de
nenhuma nova area para o plantio da cana. De acmmo Centro de Estudos GV
Agro, em 2006, a lotacdo das areas de pecuéarigleeram média, 0,99 cabecas de
gado/hectare, em todo o territério brasileiro. Ntado de S&o Paulo, entretanto, era de
1,40 cabecas/ha, no mesmo periodo. Sendo assimeripomos liberar,
aproximadamente, cinqienta milhdes de hectaresopdras atividades produtivas sem
reduzir uma s6 cabeca de gado, caso elevasseraxa dd ocupacdo dos terrenos de
pastagem no restante do territdério nacional. Uniddatle pecuaria mais eficiente
liberaria terras para a produc¢éo agricola semralokla de mata nativa.

10 Cezar, G. — Produtividade com as constantes iegag em Valor Econémico Especial
Biocombustiveis — Nov/08

" Sousa, E.L. — The Brazilian Sugarcane Sector asthBability, disponivel no site:
http://www.unica.com.b+ 13/03/2008
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Como foi dito anteriormente, elevar o total deaéreultivadas para a producéo
de etanol ndo provocaria a alegada competicdo neas &le producdo de alimento ou
mesmo o desmatamento da Amazdnia, caso 0 procegsadministrado de maneira
adequada e regular. Como pode ser observado no abapa, as areas adequadas ao
plantio de cana ainda ndo se aproximam da regi@z@mca. Se hoje em dia ainda ha
uma taxa elevada de desmatamento, se deve a eaminafividade pecudria irregular.
No caso dos EUA, contudo, a expanséo deve seregfdidas areas de plantio de soja,
reduzindo a producdo de um insumo importante paraetor de alimentos. A
substituicdo destas areas, sim, acarreta compegigiie alimento e energia e eleva os

precos dos alimentos, pois os EUA séoplayerbastante importante no setor.

] 2.000 Km

Cana-de-acticar

2.500 Km e i e

Fontes: NIPE-Unicamp; IBGE e CTC
Elaboracdo: Unica

Além destes fatores, ainda temos a contribuic&msgconémica da economia
do etanol para o desenvolvimento das fronteirasc@lgs para onde se expande a
producdo de cana. Muitos municipios localizadosaeeas rurais se tornam alvos de
elevadoinflow de recursos. Sendo assim, o estimulo a produc@adel ainda pode
ser acompanhada de politicas publicas de desemaritd das regides rurais sob zona
de influéncia das usinas. J& existem programasaiso@m implantacdo que
acompanham a evolugcdo do IDH dos municipios adjaseas usinas. H& ainda
programas de capacitacdo de técnicos e univeositéom especialidade em energia

renovavel e desenvolvimento sustentavel.
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O coup de gracedo etanol brasileiro sobre seus substitutos no mmé
internacional é a alta produtividade obtida nasuaas brasileiras a baixos custos. A
produtividade da plantada € hoje de 86 toneladasfma rendimento de 580 milhdes de
toneladas por ano, que serviram de insumo para2obilRdes de litros de etanol
produzidos em 2008. A estimativa de custo para 2020, para o etanohde-de-acicar
€ de US$0,21/L enquanto para o etanol de milho iaarer € de US$0,32/L e de trigo
europeu US$0,42/L.

Sendo assim, podemos avaliar no resumo abaixo mwsldeneficios do etanol
de cana em relacdo as alternativas disponiveisurosopaises. Um balango energético
mais eficiente, custo de producdo mais baixo, metoesultados socio-econémicos,
além de ndo competir com outros tipos de cultusereuma alternativa para areas
subutilizadas de lavoura tornam este tipo de alcoaibustivel um vencedor frente a

seus competidores no cenario internacional.

Table 1. Comparison of Selected Feedstock Characteristics

Feedstock Feedstock Cost  Total Production Fossil Energy World Crop Yield
($ per liter) Cost (% per Balance Production (liters/hectare
gasoling/diesel [million metric of eropland)
a equivalent liter) tonnes)
Bioethanol
Wheat 0.22-0,34° 0.53-09%° ~2d Ak 2,500° (EL)

Europe] Europe

Sugarcane

Sugar Best 0.2—0.327 (Europe] 0.63-0.9 (Europe) -2 213

Com 023 (US 1.5 EE ook (us)

2nd Generation 0.43-0.537 [ Variable

Cellulosic Ethanol [Dependent an

[est. Near Term) feedstock)

Gasoline hA 0.40-0.50° o0l NjA MIA

Biodiese|

Soybean Qil 0.38-055% (US)  0.48-0.737 (US) -3 5007 (US), 7003
[EU)

Rapeseed Qil 0.3-0.609 0.35-0.8° ~2.51 46,92 (Rapesesd

[Europe]‘ [Europe) crop)

Falm Oil Data unavailable Data unavailable 39¢ Data unavailable

Waste Vegetable 0il Data unavailable M4 N/&

latropha 0.38" {India) 0.55% (Indial* Data unavailable  Data unavailable 523"

Diesel Fuel I NfAS 0.8-0.99 A HIA

[ | Highlights indicate best relative performance
“Feedstock cost as US dollars per diesel equivalent liter.
tlotal pmduction cost standapdized to diesel equivalent liter.

Fonte: Accenturlr-:3

12 Cezar, G. — Produtividade com as constantes idegag em Valor Econdmico Especial
Biocombustiveis — Nov/08 e Sousa, E.L. — The Bi@zibugarcane Sector and Sustainability, disponivel
no site:http://www.unica.com.b# 13/03/2008

13 |rrational Exuberance? Na assessment of how tigebning biofuels market can enable high
performance — Accenture Report
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Capitulo 2 — Politicas publicas para etanol e a ogQ por barreiras

nao-tarifarias dos paises desenvolvidos

Um assunto que foi abordado inicialmente na RIO€3ue foi recentemente
rediscutido durante a Rodada Doha de negociagiies jdentificacdo de sinergias entre
a liberalizacdo do comércio e melhorias na quatiddd meio ambiente. Como
consequéncia destas discussfes e no sentido delse ao caminho de se encontrar
oportunidades de ganho em ambas as frentes, ptesarestabelecer um dialogo mais
profundo entre a Organizacdo Mundial do ComércidM@p e os Multilateral
Environmental Agreemen{MEAS). O objetivo do que veio a se tornaCommittee on
Trade and Environmen{CTE), dentro da OMC, seria reduzir, ou mesmo iakm
quaisquer tarifas ou barreiras nao-tarifarias sdiges e servicos ambientais, o que

vamos chamar aqui devironmental Goods and Servioag EGS.

A liberalizacdo dos EGS seria essencial para qualcseacasse uma reducéo
significativa dos precos destes em relacdo a selstititos ndo-sustentaveis,
estimulando assim sua producéo, principalmente em mercados exportadores, em

sua maioria paises em desenvolviméfito.

Com o objetivo de delinear como nos beneficiariardasliberalizacdo da
exportacdo de etanol e quais as estratégias deciaggo a serem utilizadas junto a
OMC, precisamosa priori estabelecer quais sdo hoje as barreiras enfrentazla
produto em seus principais mercados consumidom@golEuropéia e Estados Unidos.

Neste caso, ndo podemos deixar de considerar faartarifarias a entrada do
etanol brasileiro nestes mercados. No caso doddsstanidos, é imposto sobre o etanol
brasileiro que entra no mercado americano um mtentdm US$0,54/galdo de etanol a
ser misturado a gasolina. O imposto foi criado coabjetivo de se retificar o subsidio
de US$0,51/galdao de etanol, fornecido a ambosamhifsres domésticos e estrangeiros,

corrigindo o déficit nos cofres publicos e aindandfeciando produtores domésticos

14 Carpentier, C., Gallagher, K. and Vaughan, S. vifBnmental Goods and Services in the World Trade
Organization. Online version atww.sagepublications.com
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apenas a custa dos produtores estrangeiros. Sesdn, @ etanol brasileiro ndo é
beneficiado pelo subsidio, sendo ainda penalizadt$$0,03/galdo.

Ja na Unido Européia, o valor do imposto cobradwesnossas exportacdes de
etanol varia de acordo com o fato de ser oud&@tured ou seja, tratado com algum
tipo de solvente para que nao possa ser utilizadw debida alcodlica quando chegar
ao pais de destino. @enatured ethandaofre imposto d€0,102/litro, enquanto sobre o
etanol que ainda possui utilidade como bebida ét@é& cobradce0,192/litro. Além
disso, ainda sao fornecidos, aos produtores l0€@jg4/litro em subsidios aos
produtores locais de etanol, em média, e o etammuyzido localmente € isento de
impostos, na maioria dos paises membtd3esta forma, podemos verificar que existe
grande espaco para acdo no que tange a reducdmpdstdos a entrada do etanol
brasileiro nestes paises. Segue abaixo uma rethgipaises beneficiados por acordos

de troca mais flexiveis com a UE:

Preferential

agreements

Cotonou Agreement
ACP countries

Everything but Arms
Initiative
LDCs

GSP +

Western Balkan
Countries

Bilateral agreements

Beneficiary countries

Angola, Antigua and Barbuda, Bahamas, the Barbados, Belize, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Cameroon, Cape Verde, Central African Republic. Chad. Comoros,
Democratic Republic of the Congo. Republic of the Congo, Cook Islands, Cote d’lvoire,
Cuba, Djibouti, Dominica, Dominican Republic, East Timor, Equatorial Guinea, Eritrea,
Ethiopia, Fiji, Gabon, Gambia, the Ghana, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau. Guyana, Haiti,
Jamaica, Kenya, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Marshall Islands,
Mauritania, Mauritius, Federated States of Micronesia, Mozambique, Namibia, Nauru,
Niger, MNigeria, Niue, Palau, Papua New Guinea, Rwanda, Saint Kitts and MNevis, Saint
Lucia, Saint Vincent and the Grenadines, Samoa, S&8o Tomé and Principe, Senegal,
Seychelles, Sierra Leone, Solomon lIslands, Somalia, Sudan, Suriname, Swaziland,
Tanzania, Togo, Tonga, Trinidad and Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia and
Zimbabwe

Afghanistan, Angola, Bangladesh, Burkina Faso, Burundi, Benin, Bhutan, Cambodia
(Kampuchea), Cape Verde, Central African Republic, Chad, Comoros (excluding Mayotte),
Democratic Repulic of the Congo, Djibouti, East Timor, Equatorial Guinea, Eritrea, Ethiopia,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Laos, Lesotho, Liberia, Madagascar, Mali,
Mauritania, Maldives, Malawi, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Rwanda, Samoa, Séo
Tomeé and Principe, Senegal, Sierra Leone, Solomon Islands, Somalia, Sudan, Tanzania.
Togo. Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen and Zambia

Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala, Honduras,
Mongolia. Panama, Peru, Sri Lanka and Venezuela

Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Montenegro and Serbia

Andorra, Croatia, Egypt, Jordan, Liechtenstein, San Marino, Switzerland and the former
Yugoslav Republic of Macedonia,

Source: TARIC database

Como podemos observar o Brasil ndo é beneficiadonponhum dos acordos
acima. No entanto, o estudo “Biofuels at what eoSobvernment support for ethanol

!5 Biofuels at what Cost? - Government support foarol and biodiesel in the European Union
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and biodiesel in the European Union” preparado par&Sl (Global Subsidies

Initiative) ja conclui:

) O incentivo europeu a producdo de biocombustivejsaéde gerador de
distor¢cbes de mercado e comeércio;

. Os custos destas medidas sdo bastantes altos ss&gbaalcancar os
mesmos objetivos a custos bastante menores;

e Aindustria de etanol ja ndo € mais uma industo@are a tecnologia ja
nao precisa deste tipo de incentivo;

) Subsidiar combustiveis renovaveis de primeira geratdo € a melhor
forma de incentivar reducédo de emissdes de GHGe(Borise Gas), pois
ndo ha incentivo a descoberta de outras formasefiaazes de se reduzir
emisséo d€0..

Ainda sugere-se a eliminagdo completa de todoipo tle imposto de
importacdo sobre etanol importado, o que torna estionivel a fragilidade das
barreiras tarifarias, principalmente quando satatEGS.

Ainda h& questdes ainda mais complexas que favorene longo prazo, a
reducdo dos impostdeamp sumsobre as importacfes de etanol dos paises europeus
como o crescimento dos déficits governamentaise@gsidade de se aumentar a
seguranca de fornecimento de energia combustivéhstabilidade dos precos do
petréleo e a necessidade de se atingir as metsetstidas pela Diretiva EC 2003/30
(exigéncia de uma propor¢do minima de 6,5% - emmel- de todo combustivel
utilizado para transporte nos paises membros seg@hbustivel renovavel, até 2010).
Todas as questdes supracitadas podem ser mitigadaa liberalizagdo da importagao
do etanol brasileiro, mais competitivo que o pradluzlocalmente, como j& foi
comentado no Capitulo 1.

Ainda dentro do racional de cumprimento das metaslioge foram estabelecidas
pela Diretiva EC 2003/30, o volume de etanol impdat pelos paises membros da EU
aumentou consideravelmente e com isSsO 0S merca@oscodnercializacdo se

desenvolvem cada vez mais rapidamente. Dentro destexto, o etanol brasileiro, que
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apresenta um potencial de reducédo de emissfes GesBldestaca. Mas sera a balanca

energética de um combustivel renovavel a Unicadatenavaliar sua sustentabilidade?

A producdo e a comercializacdo do etanol provocampactos ecoldgicos,
impactos no uso da terra, impactos sdcio-econbnaocds emissdo deC: que devem
ser avaliados e contabilizados quando adquiridol® pensumidor final. Desta
necessidade de se avaliar o resultado agregadtlidacdo do etanol como forma de
reduzir emissdes de GHG, surgiu a necessidade @stsear a origem do produto e de
certificacdo de que outros pré-requisitos séo cigdogr Iniciam-se, entéo, as discussdes
acerca de como mapear esses impactos, desde m aligproduto até o consumidor
final e de quais critérios seriam essenciais pam @ produto fosse sustentavel e,
finalmente, de como medir e fiscalizar o cumprirerntorreto dos requisitos

estabelecidos.

Surgem organizac¢des que reinem membros de goveiansstas, membros da
indUstria e que pretendem delinear critérios misiopoe devem ser exigidos para que o
produto possa ultrapassar a fronteira do pais. sEsstemadrace-and-track que
certificam e monitoram a cadeia de producéo, tmep producdo de energia e
distribuicdo. Existem programas de monitoramentoedigantes para produtos extraidos
de florestas e também produtos considerados omgni@ objetivo, neste contexto, é
desenvolver um certificado semelhante para as dorde energia renovavel,
especialmente o etanol brasileiro, em destague mescados europeu e norte-

americano.

Os critérios ainda sdo muito difusos, pois difezentorgdos trabalham
separadamente no desenvolvimento de seus padrétesé Eim dos maiores desafios
enfrentados hoje em dia pelo produto brasileirma@tender a tdo diferentes critérios
de sustentabilidade? De modo a entendermos estaldiide, devemos primeiramente
entender a forma com que sdo desenvolvidos estésdosé de certificacdo de

combustiveis renovaveis.

Certificacdo € 0 processo em que outra parte reocdiddn internacionalmente
avalia a qualidade da administracdo de certos sesude acordo com um conjunto de
padrdes pré-estabelecidos. O 6rgdo emite um ceddi de que o produto esta em
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conformidade com os requisitos estabeleciios. emissdo deste tipo de certificado
aumenta consideravelmente seu potencial de corieac@o devido a quantidade de
informacdo sobre o produto que se faz disponiv&lteansparéncia com que pde no
mercado. No caso da energia renovavel, esta “étiquerde” impulsionaria
consideravelmente o comércio internacional dos yiosd certificados, o que

contribuiria na consolidagao do etanol como umarnodity internacional.

O pioneiro no desenvolvimento de um critério ddentabilidade para biomassa
especificamente para a obtencdo de energia foieerGGold Label for Sustainable
Energy. Deste certificador foram extraidas os swgsistandards comuns a

certificadores de outros mercados:

o Padrdes técnicos: definidos como requisitos acelasa caracteristicas
fisicas e quimicas de um produto. No caso do etamasileiro, isso ainda
€, de certa forma um obstaculo. Exigéncias muitspales entre os
mercados consumidores de etanol fazem com queajda@katamente um
padrdo para o produto. Alguns exemplos sdo o Altudratado £7%
agua), para os carrddexFue| o Alcool Anidro padrdo ANP=Q,7%
agua), para compor o E25, comercializado no Beasil Alcool Anidro
padrdo europewr(,4% agua) para exportacdo. No caso do produto para
exportacdo, ha ainda a diferenciagcdo com/sem isathegdidrocarbonetos,
gue caracteriza poluicdo por gasolina, por exentpdse tipo de exigéncia
pode ser considerada uma barreira a importacaoodiutoe brasileiro dado
que a diferenciacdo exige que seja reorganizadgistica de distribuicao,
gue freqientemente se sobrepde com a da gasodinay assim que o
etanol chega aos mercados europeus, € misturadasaling, essa
separacdo seria desnecessaria. Ja existem esfoocosaminho da
padronizacao do produto.

. Padrdes de Metodologia de Producdo: requisitostquam procedimento
de producgdo, como trataremos mais adiante, maeciisamente. Existe
também uma padronizacdo para a metodologia deleaeureducéo de
emissdes de:atribuiveis a um projeto especifico, por exemplo.

16 Lewandowski, I., Faaij, A. P. C. — Steps towatusdevelopment of a certification system for
sustainable bio-energy trade
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o Padrdes de Boa Pratica: discorrem sobre o progessiutivo, quanto ao
uso de pesticidas e fertilizantes, poluicdo dagsgguso indireto da terra e
condi¢des de trabalho, por exemplo.

o Padrdes de Sustentabilidade: estabelecestanslardsexigidos para que o
produto seja considerado sustentavel e possanpmrser comercializado
como tal. Geralmente, levam em consideracdo, alémopinido de
especialistas, as externalidades de diferenteogrigstakeholders’Para
tal, € sempre necessédria uma definicdo exata doceiton de
sustentabilidade. Estando esta disponivel, devasreentrar esfor¢cos na
escolha dos critérios, que possam ser devidamergasurados e
classificados. Segue abaixo tabela contendo agGpsesnais relevantes
em relacdo a producdo e comercializacdo de etanol:

Social

Condices de trabalho Liberdade de associacdo e negociacdes coletivas

Proibicdo de trabalho forgado

Proibicdo de discriminacdo e pagamentos iguais

Pagamento de salarios minimos

Proibicdo de horas extras ilegais

Regulaces para gestantes e licenca maternidade

Regulacdo em linha com a ILO (International Labour Organization)
Salvaguardar seguranga e salde

Garantir os direitos da crianca e do adolescente, da mulher e do idoso
Assegurar acesso as condigdes basicas de vida Acesso a saneamento basico
Acesso a educacdo e 3 moradia
Seguranca na oferta de alimentos

Evitar conflitos agrarios

Condicdes de comercializacdo justas

Econémicos

Viabilidade econdmica
Assegurar fornecimento de recursos

Ecolagicos

Garantia de defesa da concorréncia e da competitividade
Assegurar seguranca energética para o consumidor

Protecdo da atmosfera

Preservacdo dos ecossistemas existentes
Conservacdo de biodiversidade

Preservacdo e melhoria das condigdes dos solos

Conservacdo dos rios e lencdis fredticos

Conservacdo de recursos ndo-renovaveis

Minimizacdo de dejetos

Genéricos

Garantia de reducdo de GHG

Baixas emissdes de nitrogénio

Menhuma utilizagdo de gases que degradem a camada de ozdnio
Plantacées ndo podem substituir dreas de florestas

MNenhuma utilizagdo de Crganismos Geneticamente Modificados
Boa administragdo de P&D em biotecnologia

Preservacdo de habitats naturais

Evitar erosdo dos solos

Manutencdo dos nutrientes disponiveis nos solos

Impedir acimulo de metais pesados no solo

Impedir excessiva compactacdo dos solos em uso

Impedir a sobreutilizacdo dos recursos disponiveis

Assegurar que os recursos hidricos ndo serdo poluidos
Minimizar extragdo de fasforo

Eficiéncia energética e balanca energética positiva

Reciclagem de dejetos

Utilizagdo adequada de aterros sanitarios

Cumprimento das leis locais e internacionais
Melhoria das condicdes locais

Fonte: Adaptagao de Lewandowski, I., Faaij, A. P. C

Pagamento adequado de royalties, impostos e quaisquer outras taxas

Geracdo de emprego

Criacdo de oportunidades de qualificacdo/educacéo
Aumento da renda local

Melhoria da infra-estrutura local

Incentivo & democracia

" Lewandowski, I., Faaij, A. P. C. — Steps towalusdevelopment of a certification system for
sustainable bio-energy trade
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O Green Gold Label for Sustainable Energy foi usdg de Certificacoes
Nacionais (Diretivas da Unido Européia, o PlanoCdetificacdo de Biocombustiveis
MEO Consulting Team, do Governo aleméo, a Cramani@igsion, da Holanda e a
Renewable Transport Fuel Obligation, do Governolés)y e de Certificagdes

Institucionais (em paises como a Suica e 0 Reindo)n

Por haver inUmeras iniciativas de certificacdoeeficacdo, estabelece-se, de
certa forma, uma barreira a producdo e comerci@ae etanol, pois a proliferacdo de
diferentes critérios a serem aceitos for diferembescados desencoraja investimentos
no setor, pois encarece o0 processo produtivo. €sssso vai de encontro aos esforgos
em tornar o etanol uma commodity e € combatidové$ralo Programa Brasileiro de
Certificagdo em Biocombustiveis, uma iniciativagiwerno brasileiro.

Assim como o governo brasileiro, a UNICA particg@vamente enquanto elo
entre as diversas iniciativas citadas acima, niatiga de uniformizar estes critérios e
evitar que estes requisitos sejam utilizados coancelvas a entrada do etanol brasileiro
nestes mercados. O arti§ustainability of Brazilian Bio-ethanolm estudo conjunto
da Unicamp com o Instituto Copernicus, da Utrechiversity, na Holanda, pretendeu
delinear quais seriam as principais exigéncias ransecumpridas, atendendo os
interesses da sociedade holandesa. ApGs a listdgewrritérios, foi avaliado o nivel de
compliancedo etanol atualmente produzido em Sao Paulo, pvodionsiderado o
maior potencial fornecedor de etanol do mundo. fQdes que avalia desde o uso da

agua no plantio até a existéncia de trabalho ihfaotnclui:

“While the current study contains many differenpdyg of uncertainties, no
prohibitive reasons were identified why ethanolnir&ao Paulo principally could not
meet the Dutch sustainability standards set for 720 many impact categories,
Brazilian ethanol from sugar cane scores averaggé/évy) positive, (...). For a number
of other criteria, problems are identified but itsa appears that these may differ
strongly between the individual plants. Furthermdg most of these issues, measures
can be identified to improve performance.”

Embora ja tenhamos avancado bastante quanto &dAqués certificacdo do
etanol brasileiro, o rigor das exigéncias deve antaneconforme as questdes ambientais
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e sociais associadas ao processo produtivo de bsam@ara energia adquiram maior

importancia em O0rgaos nacionais e supranacionais.

Quando o etanol supera os empecilhos citados acutteapassa as fronteiras de
seus mercados consumidores, se depara, ainda ciculddides relacionadas a
tecnologia de distribuicdo e a resisténcia de esagréocais e também das montadoras
de veiculos, que muitas vezes se recusam a in@rpecnologias limpas a seus

veiculos, para que funcionem com combustiveis deepeuais mais elevados de etanol.

Encaixa-se neste caso o inicio da transicdo pakd® (10% de etanol na
mistura) na Franga, que decidiu iniciar o proceksie anos antes da data limite para
adesdo. No entanto, ja enfrentou resisténcia delgsadistribuidoras de gasolina acerca
da necessidade de elevados investimentos na adapdags bombas de gasolina para
gue possam conter misturas com percentuais maiadele de etanol. Mesmo o
Carrefour, que possui 1.200 bombas de gasolinaangerno pais, declarou que ira
disponibilizar apenas 24 destas bombas para o ciimbuE10. Podemos afirmar,
portanto que existe resisténcia interna em algarsep desenvolvidos a adesdwemds
de etanol mais elevados. Ja o Brasil, em 2006 uppsgproximadamente 30.000 postos
de gasolina em seu territdrio, com em média umabbopara etanol por posto, o que
faz com que o pais tenha posi¢cdo privilegiada gquantrede de distribuicdo do
combustivel e, consequentemente, em termos de oadesditado ao mercado

consumidor.

De fato, a comercializagdo de FlexFuel implica adaptacdo de tanques
subterraneos para armazenar mais um tipo de coivddugttualmente, existe em média
um ou dois tipos de gasolina e um ou dois tiposlidsel (0os primeiros comuns e 0s
segundos com um maior nivel de octanagem ou aghid)a Desta forma, a colocacéo
do etanol no mercado exige a reducdo de uma dasdades oferecidas ou a
implantacdo de um novo tanque subterraneo. Existémas necessidades técnicas para
fornecimento de etanol: bomba especifica para etiastnto, segregacdo de uma
bomba de etanol nas bases de distribuicdo. Quastoaaninhdes, por exemplo, podem
ser utilizados os mesmos, no entantdrop size(volume do lote de entrega) médio
deve se reduzir dado que haveria um item extra diseibuido, o que reduz o lote dos

demais itens.
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Desta maneira, o capital a ser investido nestesegsos, adicionado ao fato de
que a introducdo, em muitos desses paises daag@blexFuelserd mais lenta, pois
depende da compra de carros adaptados, adaptasapodtms e, mais importante,
mudanc¢as nos habitos de consumo resulta em peadasp grandes distribuidoras. O
capital adicional neste caso € de baixa produtidao primeiro momento, pois se
reflete em baixas vendas do produto e, além d@&sda reduz a quantidade disponivel
dos produtos centrais. Em relacdo ao Brasil, esieepso, nos paises desenvolvidos,
sera bem mais custoso, visto que aqui a introdfogdacilitada com a disponibilizacao
de carros que rodavam exclusivamente a alcool,nteira Proalcool. Durante este
periodo houve a adaptacdo de toda a infra-estrdag@dases e dos postos para venda
do élcool hidratado. Desde entdo a Unica alterdga@ introducdo da tecnologia

FlexFuelnos veiculos brasileiros.

Observa-se abaixo que o percentual de veiculos twmmologia FlexFuel
corresponde a, aproximadamente, 89% dos veicutaiides hoje no Brasit®
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Na verdade a maior parte dos veiculos hoje emnaianercado funciona com
misturas E10, ou pouco mais elevadas. A impleméotalps motore&lexFuel na
verdade, consiste na inser¢cdo de motores que reademblendsde 85% de etanol
(E85). A questédo se torna, entdo, o fato de quecasd@b de insercdo dos veiculdex
dependa da disponibilidade de etanol no mercadoméstadoras aguardam maior
disponibilidade de etanol, enquanto as distribiddoaguardam maior demanda do
combustivel para distribui-lo em maiores volumesnd® assim, enquanto ndo houver
politicas publicas que incentivem a adocdo do E®Bno na Franca, ndo havera
incentivos para os agentes economicos colocaresormlbgia no mercado. E mesmo
dentro de um contexto de incentivos publicos, apagdo dos veiculddex depende
diretamente do nivel de renovacgéo da frota de si@xistentes, algo menos provavel
em tempos de crise econbmica, em que muitas vezgsa por ndo imobilizar recursos

em bens duraveis.

Sendo assim, pelo fato de o Brasil estar no mercdadetanol ha trés décadas
beneficiou-se do procesdearning-by-doing a competitividade e a produtividade de
fontes de energia renovaveis evoluiram atravésaica, aperfeicoamento e pequenas
inovagdes ao longo do tempo. E isso se reflet¢asimente na penetracdo dos veiculos
FlexFuelno mercado doméstico, o0 que em si é um estimypimaucdo de etanol no

pais.

Tendo delineado as restricbes tarifarias, asigés de certificacdo e de
uniformidade, além das tecnolégicas, podemos conglie o verdadeiro desafio se
encontra na certificagéo do etanol, para que estejeompliance com as exigéncias dos
mercados consumidores e nos esforcos em torna-#o aommodity, que possa ser
classificada na OMC como um EGS, de modo a reduZiberalizar o comércio e

reduzir as distor¢des de preco e fluxo de comércio.
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Capitulo 3 — O processo de liberalizacdo do coméai de
Environmental Goods and Services na Organizacdo Mundial do

Comeércio

Como abordado anteriormente, muitos paises progkitter etanol utilizam politicas
de incentivo a producéo local através de diferemesanismos. Um estudo da FAO —
Biofuels: prospects, risks and opportunitiesrealizou simulacées de cenérios para
producdo e consumo nos principais paises produtretanol. De modo a estimar o
impacto das politicas publicas sobre producdo ewua, simulou-se a retirada de
todos os incentivos domésticos, como isencdes pestos, subsidios e incentivo direto
a producéo de biocombustiveis.

Dentro de um contexto de liberalizacdo dos mergadoaisquer restricbes ao
comércio internacional e subsidios que distorcemflagsos de comércio foram
retirados, com excec¢do das medidas ambientais, coommprometimento dos paises
europeus na adocédo de determinados percentuaitadel @a matriz energética ao
longo do tempo. Sendo assim, a figura abaixo detr@wosresultado da liberalizag&o
completa do comércio e producéo de etanol e sette®fA maior reducdo na producéo
ocorre na UE, onde os incentivos sdo bastantedegevaara viabilizar a producdo. O
consumo também decresce, mas em propor¢ao menarpyoeucao, pois persistem os

targetsde substituicdo de combustivel fossil por comlaktenovavel.

Como pode ser observado na figura abaixo, o merbaasileiro responderia
com aumento de producdo e redugdo no consumosesgdeveria a reducao drastica da
producdo em outros paises de producdo pouco caivgpeAl reducdo de producdo em
escala maior que a reducdo do consumo provoca@yndo a analise da FAO,
incremento de precos da ordem de 10%. O Brasil, semalto potencial produtivo,
passaria a produzir maiores volumes de etanol ddome atender o mercado
internacional, mas com o aumento dos precos noaaermternacional, a demanda

doméstica se reduziria moderadaméite.

¥ The State of Food and Agriculture — Biofuels: jpexts, risks and opportunities FAO
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FIGURE 20

Total impact of removing trade-distorting biofuel policies for ethanol,
2013-17 average
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A OMC ainda nado possui uma politica de comércioeedica para
biocombustiveis, o0 que faz com que estes aindansejicaixados nas politicas do
General Agreement on Tariffs and Traf@ATT), que rege o comércio de todos 0s
tipos de bens. Assim, estes produtos nao témgaolieem delineada como os produtos
sob politicas especificas comoAgreement on Agricultur¢AoA), por exemplo. A
questdo mais importante é, no entanto, a classificalo etanol como um produto
agricola ou como um EGS. Produtos agricolas sadoggelo AoA, que se sustenta
em trés pilares: acesso aos mercados, subsidio&stions e subsidios a exportacao.
Sendo assim, dentro deste escopo, é permitidoadsaspprodutores de etanol, executar

politicas de incentivo através de subsidios a p@&alu

“O paragrafo 31(lll) doDoha Development Agendancou negociacfes de
‘reducdo ou, apropriadamente, eliminacdo das basrdarifarias e nédo-tarifarias a
comercializacdo de EGS™. Existem discussdes, portanto, acerca da incldedontes

de energia renovavel no grupo dos bengironmentally friendlygde modo que sejam

% The State of Food and Agriculture — Biofuels: prags, risks and opportunities FAO
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classificados na OMC como EGS e sejam, portanfmsrs a regras de comércio mais

restritivas do que as vigentes sob a regulagéooda A

Como mencionado, os maiores desafios agora saadefohir quais bens podem
ser considerados EGS e a questaoRtosesses and Production Methd@¥Ms) sua
classificagdo. “Nessa linha, @nited Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) divide EGS em quatro categorias: infraretra ambiental, controle de
poluicdo da atmosfera, remediacao e servicos detsuf)/ikhlyaev, 2004).%*

Uma avaliacdo do mercado de bens ambientais adalipela OECD e o
Statistical Office of the European UnidBurostat) reflete toda a complexidade do setor
e define a industria como:

“Activities which produce goods and services to suea, prevent, limit,
minimize or correct environmental damage to waaér, and soil, as well as problems

related to waste, noise and ecosysterfis.”

Dentro desta definicdo, ainda pode-se dividir @nsbem trés categorias
distintas: (a) Categoria A, que compreende bererdces para controle de poluigcéo,
principalmente quando relacionados a agua e a t#mogb) Categoria B, tecnologias
mais limpas que mitigam o impacto adverso em OROsi@ seus substitutos
convencionais; (c) Categoria C, produtos para astréitao de recursos escassos, Como
agua e energia fossil. No caso do etanol, esterjpoder classificado em ambas as
categorias B e C, pois reduz a utilizagdo de cothlmis fosseis, permitindo que nos
tornemos menos dependentes de um recurso que vewrrssmdo cada vez mais
escasso, além de possuir uma balanca energétitavggosmitindo menos GHG que

seus equivalentes.

No caso dos produtos classificados enquanto peméss as categorias B e C, as
referéncias a tecnologias limpas e mais eficiedtegponto de vista energético, tem
como gquestao central o ponto de referéncia aosgualcomparado o produto, para que
seja considerado limpo/eficiente. Melhorias cordagneste tipo de produto fazem com

gue seja dificil estipular qual serabenchmarkpara que sejam considerados produtos

2L Carpentier et al. — Environmental Goods and Sesviic the World Trade Organization
%2 The Environmental Goods and Services Industry €DIEurostat
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eficientes, pois darget de reducdes é bastante instavil; & dynamic perspective, the
cleaner technologies and products of today willdree the ‘standard’ technologies and

products of tomorrow %

Superada a questdo da classificacdo do etanobeimiEGS, podemos citar
alguns potenciais beneficios da liberalizacdo dméroio destes produtos. O mais
importante seria a alteracdo dos precos relativ®tdnol em relacdo a seus pares
fosseis. Essa reducdo do prémio pago sobre o plecprodutos ditos ‘verdes’
acarretaria mudancas nas preferéncias do consumidor produtos ‘verdes’ e ‘nao-
verdes’ provocando ampliacdo da demanda pelo etdmasileiro, de maior

competitividade e melhor balanga energética.

Claro que, além disso, existe o fato de que quaiseducdes de precos de bens
importados afeta o bem-estar do consumidor. A diimacdo do comércio de
biocombustiveis teria efeitos claros de aumentdaedaanda mundial por combustiveis
mais eficientes, como o0s produzidos em muitos paieem desenvolvimento.
Contribuiria, assim, para a renda dos paises eandelvimento, estimularia ganhos de
escala nos paises exportadores e maiores desesdel$¥&D, dentro de um mercado
mais competitivo. Isso, se ainda deixarmos de densi 0 consumo de produtos menos
poluidores, de modo a atendermostargetsde reducao de emissdes estipulados pelo
Protocolo de Kyoto.

Apesar dos ganhos associados a liberalizacdo &% B negociacdo destas
guestdes na OMC né&o evoluiu por dois motivos. @eiro foi a reiteracdo de que a
evolugdo das negociacbes quanto aos EGS dependeotiggédo das prioridades da
agenda Doha. Tais prioridades consistem de agrreyltarifas industriais, servigos,
assim como outros itens, como medidasi-dumping Outro motivo é inerente aos
proprios produtos considerados EGS. O debate, gigaiem torno dos PPMs e da falta
de certificacao aceita internacionalmente, comaffmrdado no Capitulo anterior.

Desta forma, muito da discussdo se resume a wifie@o dos produtos

ambientais dos produtos que seriam considerbdnshmark Qual seria o processo de

% The Environmental Goods and Services Industry €DIEurostat
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diferenciagédo adotado pela OMC? O procedimento gprenanece no centro deste
debate na OMC séo os PPMs. A OMC ainda permiteogupaises determinem seus
respectivos standards ambientais com relacdo aos processos produtivos de
determinados produtos. A discussao, no entantaaagm refere ao fato de os paises
poderem ou ndo limitar a entrada de certos proc#ssados nas caracteristicas de seus
PPMs. Como varios produtos que possuem uma sufebistaeta-verde’ utilizam esta
definicho com base em seus processos produtivtess esquisitos podem vir a ser

utilizados como forma de barreira ndo-tarifaria.

O reconhecimento deste tipo de avaliacdo serido vigelos paises em
desenvolvimento como uma forma dgeen protectionismpor parte dos paises
desenvolvidos. Permitir este tipo de discriminap&omitiria que houvesse medidas
protecionistas, que regulassem a entrada de detatos insumos, de industrias que

ndo produzissem utilizando métodss/ironmentally preferablé*

Isso explica o desejo, por parte da OMC, no eleipeento de certificados
internacionais, tais como os que foram descrit@vigmente. S840 necessarios, no
entanto, esforcos no caminho de estabelecer umo umétodo, que agregue
caracteristicas e requisitos comuns a todos osdoetcertificadores que estdo sendo
desenvolvidos. Por isso existe uma forca-taref®NEC, cujo objetivo é certificar a

indUstria de combustiveis renovaveis, associands-limenvironmental label

Neste contexto, sdo cinco as iniciativas que posienperseguidas, quando se
trata da liberalizacdo de EGS, principalmente pge esse processo possa contribuir
para os paises exportadores de EGS (geralmentdses gm desenvolvimentd)

e Quaisquer medidas de liberalizagcdo do comércio@8 Hevem vir atreladas a
medidas que garantam a competitividade dos mergcados

e Tratamentos especiais e diferenciados devem seidevados aspectos criticos
do desenvolvimento sustentavel e devem servir de para quaisquer decisdes

no caminho da liberalizagao;

24 Carpentier et al. — Environmental Goods and Sesviic the World Trade Organization
25
Idem.
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e O foco do trabalho deveria ser, principalmente definear quaistandardssao
comuns as diversas formas de certificacdo que sst@o elaboradas. Além de
garantir que ndo haja nenhuma forma de restricAacdsso dos paises em
desenvolvimento, quanto a certificacao;

e Investimentos em aumento da capacidade produtivat®s tipos de dados
devem ser acompanhados de modo que haja estatistisponiveis para
avaliagcdo econdmica;

e Incentivo a servicos legamo bonqg que ajudem no processo de liberalizagéo de

legitimos EGS contrgreen protectionisndisfar¢ado.

Sendo assim, com a liberalizacdo dos EGS poderiatesutar das sinergias
existentes entre comércio e o meio ambiente, elstida a penetracdo de produtos
‘verdes’ no mercado, os ganhos de escala nos pafeedesenvolvimento, que se
beneficiardo do aumento de renda, além de redazirexos dos produtos nos mercados
desenvolvidos, facilitando que estes atinjam sagetsestabelecidos nos MEAs.
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Conclusao

Existe ainda muito espaco para os combustivei®véeis no mercado
internacional, principalmente devido abiltilateral Environmental Agreementyue
delinearam metas de reducdo de emissdoes de GH@,epgra tanto, determinaram
percentuais minimos para a participacdo do etamolm@triz energética. Com a
subsequente necessidade de se importar etanolighs gaodutores, em muitos paises
desenvolvidos, a demanda de combustiveis renovaweifeu incrementos

consideraveis.

Dentro deste contexto, foram abordadas nestet@sasi caracteristicas do
processo produtivo do etanol brasileiro e comosest@aornaram mais competitivo e
mais sustentavel do que seus pares produzidos d@rosopaises. Por apresentar
vantagens comparativas infindaveis, o etanol fposto a diversas formas distintas de
barreiras, sendo a principal nos dias atuais ass&tze de certificacdo de origem, que
garanta que padrdes de sustentabilidade estejadn seguidos. No entanto, ainda nao
foi definido um Unico padréo para o etanol comve$tio mercado internacional.

Enquanto este padrdo ainda nao existe, apesar et@anol brasileiro estar
bastante em linha com as condi¢cbes requeridas rpetoado, a inexisténcia de um
regulador e certificador central permite que cee¢des de origem e mesmo de PPM
sejam utilizadas, ndo como um facilitador, mas somo um método restritivo a
entrada do etanol em seus mercados consumidoresedtno que tenha havido
progresso na area de desenvolvimento de sistema#falenciacdo de EGSG(een
labels e certificados), a interacdo dos mercados ainga der mais bem avaliada de
modo que ndo distorca ou mine as conquistas jéeadak nesta area, ao longo das
altimas décadas.

Embora mais pesquisas ainda sejam extremamentssaeies para delinear
guais sdo 0s mercados mais competitivos e quais ss@gtos a aumento de
concentragdo e eliminacao de industrias nascepbeimos argumentar que o caso da
industria de etanol no Brasil se encaixa na prane@pcdo. O etanol brasileiro ja
completou mais de trés décadas e ndo € uma iraldsscente. Ao contrario, apenas se
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beneficiaria da liberalizacdo do comércio, comdojademonstrado anteriormente no
estudo realizado pela FAO.

Mesmo em um contexto em que o0 etanol passasse ealassificado,
oficialmente, como um EGS e pudesse ser diretammmeficiado por uma politica
direcionada a este tipo de bem, ainda ndo exisbeums conclusivos sobre a questédo
dos EGS. Apesar de ter sido um assunto abordaddgeada Doha, essa agenda
esfriou-se rapidamente. Levantou-se a questdo deoqmatamento diferenciado dos
EGS poderia vir a potencializar as barreiras taai$ée ndo-tarifarias existentes hoje aos
bens que ndo se encaixardo neste grupo. “Emboga aigjmente improvavel, o

argumento foi levantado por mais de uma ONG, derastnegociacdes™

Um mercado competitivo ndo apenas reduziria osogregomo também traria
ganhos de bem-estar, ndo apenas aos paises erpestagtravés de renda disponivel
gerada, como também aos paises desenvolvidos,tggienante enfrentam problemas
fiscais, devido aos exorbitantes gastos com suissiéi que se comprometeram com
metas de reducdo de emissdes de CO

No Brasil, o principal efeito seria o de colocaetanol de cana-de-agucar em
nivel de igualdade em relagcdo ao etanol de trigterkaba e milho, corrigindo as
distor¢Bes causadas por politicas de incentivoefahbradas, nos paises desenvolvidos,
que distorcem o mercado e 0s prec¢os relativos dodups. Em ambientes mais
competitivos ha ainda maior estimulo a se investis recursos em P&D, de modo a
viabilizar economicamente tecnologias cada vez nfiaipas, como combustiveis

renovaveis de segunda geracao.

Com maior penetragdo do etanol brasileiro no mergattrnacional devido a
sua competitividade em termos de custos e predusriamos elevados ganhos em
termos de qualidade de vida e preservagdo do maxeate. A maior participagao do
etanol brasileiro na matriz energética mundial asel¢ grande valia para o meio
ambiente, visto que, de todas as opgdes vidvetsdmjdia, esta é a de melhor balanca

energética.

% Carpentier et al. — Environmental Goods and Sesviic the World Trade Organization
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Na urgéncia de compreender melhor os substitutogeatodleo, devido a
iminéncia de crises de abastecimento de energianda &2 ameaga a seguranca
ambiental, a cana-de-acUcar surgiu como uma foetergdrgia renovavel e menos
poluente, produzida a precos razoaveis. Com unepsocprodutivo bastante eficiente e
ainda bastante trabalho-intensivo, e pouco poluerwatribui para a reducédo das
emissdes de gases estufa e ainda para a geracdcenda em paises em

desenvolvimento.

Assim, a liberalizacdo do comércio de etanol s@&nas mais um passo no
caminho da adoc¢do da energia renovavel como urngdmpara a questdo de uso de
recursos escassos, de geracao de renda em paé&és®rem desenvolvimento, além de

seguranca energeética e ambiental.
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