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RESUMO

AZEVEDO, Michelly Venancio; GONZAGA, Gustavo Mauricio (Orientador);
CAVALCANTI, Francisco Lima  (Coorientador).  Desigualdades Raciais,
Encarceramento e Mercado de Trabalho no Brasil: Uma Analise Historica e Descritiva.
Rio de Janeiro, 2020. Departamento de Ciéncias Econdmicas, Pontificia Universidade

Catolica do Rio de Janeiro.

Tendo em vista o0 processo histérico brasileiro que culminou em condicdes de subalternidade
a populacdo negra e a escassez de debates sobre esta questdo na area de Economia, busca-se
no presente trabalho explorar como as desigualdades raciais estéo refletidas no mercado de
trabalho e no encarceramento, trazendo ainda a reflexao sobre o papel do trabalho no sistema
prisional. Para tanto, faz-se necessario uma revisdo do panorama histérico em torno da
questdo racial e uma analise descritiva do mercado de trabalho e da realidade do sistema
carcerario, com foco em desagregacgdes dos dados por raca. Realiza-se, entdo, uma pesquisa
a partir dos principais levantamentos estatisticos, onde podem ser extraidas informacGes-
chave sobre o mercado de trabalho, a populacdo negra e o sistema carcerario brasileiro.
Diante disso, verifica-se o carater discriminatério do mercado de trabalho, que oferece menor
estabilidade e chances de ascensdo aos negros, e a crise do sistema carcerario, marcada pela
superlotacdo das unidades prisionais, ineficiéncia de gestdo e falha no papel de
ressocializacdo dos presos, além das evidéncias que vinculam essa problematica com a
questdo racial. A analise do panorama evolutivo revelou o agravamento destas questdes nos
ultimos anos, o que impde a urgéncia de implementacéo de politicas pablicas direcionadas
no combate ao racismo e pro-reinsercao social efetiva da populacéo carceraria, como formas

de se corrigir desigualdades socioecondmicas e restituir humanidades.

Palavras-chave: Desigualdade racial. Mercado de trabalho. Encarceramento.
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1. INTRODUCAO

O colonialismo, a escravidao e o sistema latifundiario sdo marcas da formacéo
econémica do Brasil e que tém demasiada influéncia sobre a realidade cultural, social e
econdmica deste pais. Assim, a tradi¢do de centralizacdo de poder nas méos das elites, tipica
dos sistemas anteriormente mencionados, somada ao racismo estrutural, ao patriarcado e a
decisdes politico-econdmicas falhas, foram fatores significativos que fizeram do Brasil um
pais desigual, marcado pela alta concentracdo de renda e pela marginalizacdo de

determinados grupos étnicos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagédo
negra® representa 56% da populacdo brasileira, mais de 60% dos desempregados, apenas
30% dos cargos executivos e, em média, estdo trés vezes mais vulneraveis a violéncia do
que as pessoas no negras.? Essas assimetrias sdo ainda mais agravadas quando se olha para
acesso a educacdo, condicbes de moradia e rendimentos. Acrescenta-se ainda que, segundo
0 Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen, 2019), disponibilizado
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), pretos e pardos somam mais de 64%
da populacéo carceraria brasileira.

O mercado de trabalho formal desempenha um papel crucial para a Economia e
prevé seguridades sociais aos trabalhadores, tais como: os depdsitos de Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), direito a férias remuneradas e seguro-desemprego. No
entanto, observa-se que ndo ha igualdade de acesso, pois problemas estruturais geraram, por
exemplo, discrepéncias no nivel médio de qualificagdo profissional entre as diferentes ragas®
e préaticas que naturalizam o racismo dentro das institui¢des, dificultando a entrada de negros
nesse mercado. N&o a toa, 47,3% da populagdo negra recorre ao trabalho informal, segundo

os dados do ultimo levantamento feito pelo IBGE em 2019.

Além disso, a desigualdade de oportunidades também esta substancialmente
relacionada com o ingresso na criminalidade, pois entre outros fatores determinantes, o
excesso de rejeicdes sociais e a baixa expectativa de mobilidade, fazem com que condutas

ilicitas sejam vistas como mecanismos de sobrevivéncia ou, até mesmo, de ascensao social.

1 0 uso da categoria “negro” adotado nesta monografia ¢ com base na defini¢do do IBGE: pretos e pardos.
2 Dados do estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil (IBGE, 2019).
3

Idem.
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E, como se sabe, as altas taxas de criminalidade e superlotacdo carceréria sdo uma realidade
no Brasil.* Identifica-se ainda que, apds o cércere, a entrada no mercado formal de trabalho
torna-se mais dificil, o que prejudica a reinsercdo social da populacdo carceraria, gerando

falta de perspectiva, desemprego e, em alguns casos, a reincidéncia criminal.

Observa-se que ainda ha poucos estudos na area de Economia reunindo estas
questBes. No entanto, num pais em que a raca € um fator comprovadamente vinculado as
desigualdades socioeconémicas, ao encarceramento em massa e determinante na trajetoria
de vida de um individuo, demonstra-se fundamental e urgente que os estudos dessa area do
conhecimento, comprometidos com a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria,
identifiqguem as formas pelas quais as politicas econdmicas e o mercado de trabalho
reproduzem o racismo de forma sistematica e elaborem estratégias para repara-las. Por essas
razGes, justifica-se o interesse no tema sobre Desigualdades Raciais, Encarceramento e

Mercado de Trabalho nesta monografia.

Ressalta-se ainda que, no ano de 2020, 0 mundo passa por um momento critico
em funcdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, também chamado COVID-19, que
traz reflexos para diversas esferas da sociedade, tais como a salde, economia, politica e
mercado de trabalho. Pesquisas recentes apontam que ha perspectiva de recuo na economia
global e alertam para as consequéncias sociais desta conjuntura.® Neste sentido,
aproveitaremos ainda os dados do IBGE para mostrar como a COVID-19 vem afetando o

mercado de trabalho no Brasil.

Dessa forma, o presente trabalho busca fazer analises descritivas das
desigualdades raciais e do encarceramento no Brasil, explorando historicamente como o
mercado de trabalho absorve e reproduz essas assimetrias e COmo esse cenario se apresenta
nos dias de hoje, frente a crise gerada pela pandemia do novo coronavirus. Discutiremos
ainda a importancia da implementacdo de politicas publicas direcionadas no combate ao
racismo e pro-reinsercdo social efetiva da populagéo carceraria, como formas de se corrigir
desigualdades socioeconémicas e restituir humanidades. Ademais, busca-se aqui apresentar

as diversas externalidades positivas que se agregam a sociedade quando sdo promovidas

4 Baseado nas informacdes publicadas no Infopen e no Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica de 2019.
5 Baseado nas informagdes publicadas no Relatério de Perspectivas Econdmicas Mundiais do FMI de abril de
2020.
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politicas direcionadas que aumentam reinsercédo social, diversidade no mercado de trabalho,
educacdo financeira e empoderamento da populagao negra.

Esta monografia estd organizada da seguinte forma: A Secdo 2 apresenta o
contexto histérico que circunda a tematica discutida neste trabalho. A secdo 3 analisa a
literatura existente. A secdo 4 descreve as fontes de dados e a metodologia usada para a
analise descritiva e evolutiva do mercado de trabalho e do sistema prisional brasileiro,
divididas nas secOes 5 e 6, respectivamente, com foco em desagregagdes por raca. A secdo
7 discute os resultados e conclui, enquanto a se¢do 8 resume, discute a proposta e

contribuicdes deste trabalho para 0 meio académico.
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2. CONTEXTO BRASILEIRO

O periodo de colonizacdo do Brasil foi marcado pela discriminacao,
objetificacdo e genocidio de povos indigenas e negros, que foram retirados de seus locais de
origem e separados de suas familias, para servir como méo de obra escrava nos engenhos,
lavouras e na atividade de mineracdo. A visdo dos colonizadores é de que esses povos eram
“desalmados”, o que legitimaria a dominagao e doutrinagdo aos moldes da cultura europeia,
impondo-lhes habitos, crencas e destituindo-lhes de toda humanidade (SCHWARCZ e
STARLING, 2015). Portanto, identifica-se que a construcdo do Brasil foi a custo da
imposicdo de condicBGes de subalternidade a determinados grupos étnicos, 0 que gerou
reflexos na sociedade até os dias de hoje.

No ambito econdmico, verifica-se que em diversos momentos da histéria
brasileira, tais como meados das décadas de 1960 e 1970, foram adotadas politicas
econémicas populistas, as quais aspiravam o alcance de crescimento econdmico através de
politicas desenvolvimentistas. Assim, apostou-se em aumento de crédito para ampliar o
consumo, aumento de salarios, investimentos nas inddstrias, entre outras estratégias.
Entretanto, observa-se que o acesso ao crédito se limitou as classes alta e média, que

representavam o maior peso politico, porém eram a minoria da populacao.

Além disso, muitos dos investimentos realizados nestes anos de
desenvolvimentismo foram alocados em setores capital-intensivos, que ndo demandam
muita m&o de obra, em vez de se estimular qualifica¢do e produtividade dos trabalhadores.
Logo, o efeito liquido dessas politicas foi 0 aumento da concentracdo de renda e limitacéo
do periodo de crescimento econémico, pois, no médio e longo prazo, o mercado encolheu,
uma vez que as classes economicamente menos favorecidas tiveram o poder de compra
reduzido e dificuldades de ingresso no mercado de trabalho, além das pressdes
inflacionérias, por ndo terem agregado aumentos salariais reais a populacdo (HERMANN,
2011).

Outro fendémeno relacionado é o éxodo rural, o qual foi impulsionado pela busca
por melhores condi¢Oes de vida no Brasil. Todavia, ao chegar nos centros urbanos, a
populagéo rural em sua maioria ndo conseguiu se inserir no mercado de trabalho plenamente,
devido a superlotacdo bem como pela baixa qualificagdo. Assim, a populacdo, em sua

maioria negra, foi se concentrando nas periferias ao redor desses centros sem a devida
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assisténcia social e condi¢des minimas de saneamento, habitacdo, escolaridade e seguranca.
Essas evidéncias também apontam a falta de direcionamento dos investimentos e de

estratégia urbana por parte dos gestores que estavam a frente do poder.

A Constituicdo Federal de 1988 significou a ampliacdo de direitos sociais,
visando a promocdo da igualdade de direitos e reducdo das desigualdades. No entanto,
embora tenhamos tido avangos relevantes a partir dos anos 2000 com as politicas de
distribuicdo de renda e de acdo afirmativa, que permitiram a ampliacdo da participacdo de
pretos e pardos em espacos que tradicionalmente s&o ocupados por brancos, como as
instituicGes de ensino superior, as estatisticas nos mostram que, na pratica, esses direitos
ainda ndo estdo sendo plenamente promovidos uma vez que a populacdo negra continua
sendo marginalizada. Conforme indicado pelos nimeros do IBGE na se¢do introdutdria
deste trabalho, os negros, historicamente, sdo maioria da populacgdo brasileira e, em média,
sdo também os que tém menos acesso a escolaridade, menos poder de consumo, menos

acesso ao mercado de trabalho formal, os que mais séo presos e também os que mais morrem.

Contudo, no Brasil, o discurso ideolégico de meritocracia ainda tem muitos
apoiadores, 0s quais acreditam que o sucesso ou fracasso dos individuos é totalmente
atribuido ao esforco individual. Entretanto, tal como o autor Sérgio Almeida argumenta:

“[...] o reconhecimento do mérito, quando se trata de pessoas negras, traz
como uma espécie de condicdo sine qua non® o sofrimento individual.
Aqueles que, por alguma razéo, ndo conseguiram suportar o peso politico,
econbmico e psicoldgico do racismo em suas trajetdrias ndo se enquadram
na logica meritocratica.” (ALMEIDA, 2019, p.166).

Os movimentos de lutas sociais, tais como 0 movimento negro, contribuiram
para 0s avangos que obtivemos até os dias atuais e tém ganhado maior visibilidade nos
ultimos anos. Dentre as reivindicacdes destacam-se 0 combate ao racismo, aumento da
representatividade em diversos espacos da sociedade, principalmente na politica, e na luta
pelo direito de memoria. Neste sentido, a promulgacéo da lei que torna obrigatorio o ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira nas escolas de ensino fundamental e médio, publicas e

particulares’, representou um grande progresso. Todavia, a recorréncia dos casos de

6 Define-se condig&o obrigatdria para um ato ou circunstancia se realizar ou se completar. (MICHAELIS)
7 Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.



14

discriminacdo e intolerancia religiosa, por exemplo, demonstram ainda certa resisténcia pelo

pais.

Uma das questdes levantadas na discussdo de desigualdades raciais - e que sera
objeto de analise neste trabalho - é o encarceramento em massa. O Brasil possui uma das
maiores populaces carcerarias do mundo®, e que cresce a cada ano. Ao analisar o
surgimento do sistema carcerario neste pais, ainda na época da escravidao, e o perfil do preso
hoje, é possivel inferir que o encarceramento é uma questdo substancialmente relacionada

com o racismo.

Os dados obtidos pelo Infopen mostram que a populagdo carceréria era de
748.009 presos até dezembro de 2019, valor quase 70% maior do que a capacidade total das
unidades prisionais, sendo 48,47% em regime fechado e 29,75% em regime provisorio, isto
é, aguardando julgamento. Dentre 0s presos, observa-se que 64% identificam-se como pretos
e pardos e analisando as incidéncias por tipo penal, vé-se que crimes contra o patriménio e

trafico de drogas sdo 0s mais recorrentes.

A analise da evolucdo do sistema prisional no Brasil evidencia que a
promulgacéo da Lei de Drogas®, que previa o estabelecimento de politicas plblicas sobre
reinsercao para egressos e enrijecimento da repressao a producdo e trafico de drogas, foi um
marco no que diz respeito ao encarceramento em massa, pois a partir deste evento, 0 aumento
da populacdo carceraria foi de mais de 700%. Acrescenta-se que, embora os homens
representem mais de 95% da populacdo carceraria, houve aumento de mais de 215% do
aprisionamento de mulheres entre 2006 e 2019.1° Entretanto, neste mesmo periodo em que
0 encarceramento aumentou substancialmente, isso ndo significou aumento da seguranga no

pais, visto que os indices de violéncia também cresceram??.

O fortalecimento de facg¢bes criminosas dentro das prisdes e o historico de
reincidéncia criminal também s&o preocupacfes quando se estuda o contexto do sistema
prisional brasileiro. O trabalho laboral apresenta-se como iniciativa estratégica para

combater esses problemas e também como forma de ressocializacao, tal como elucidado no

8 Infopen, 2019.

9 Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.
10 Infopen, 2019.

11 FBSP, 2018.
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art. 28° da Lei de Execucéo Penal:'? “O trabalho do condenado, como dever social e condigdo
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Porém, na pratica, evidéncias
sugerem a existéncia de barreiras dentro e fora das unidades prisionais que impedem a

realizacéo plena e alcance dos objetivos desta politica no Brasil.

Ademais, em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
estado de pandemia em funcdo do agravamento da propagacdo do novo Coronavirus
(COVID-19). O primeiro epicentro desse virus foi a cidade de Wuhan na China, mas
rapidamente as contaminagdes tomaram proporcoes de escala global, o que exigiu que 0s
paises tomassem diversas medidas de isolamento social para conter o avan¢o dos contagios
e dar félego aos sistemas de salde para que pudessem se ajustar as demandas deste cenario.
Neste momento, 0 que se espera dos representantes de Estado sdo atitudes prudentes e
sensatas, uma vez que a conjuntura coloca em risco ndo apenas perdas econémicas, como
também, principalmente, perdas humanas. Todavia, em novembro de 2020, o Brasil ja bate
recordes somando mais de 173,1 mil 6bitos'® de pessoas contaminadas, e a forma como as
autoridades brasileiras vem lidando com essa situagdo revela despreparo, negligéncia e
deficiéncias estruturais em termos de direcionamento e gestdo dos investimentos publicos
para setores essenciais como a saude, educacédo e infraestrutura, gerando agravamento das

consequéncias sociais da pandemia.

Diante da nova conjuntura, diversas esferas da sociedade tiveram que se adaptar
para manter seu funcionamento respeitando as recomendacdes para conter a propagacao do
virus. Desse modo, verificou-se a ascensdo do teletrabalho, dos sistemas de ensino a
distancia, servicos de entrega ao cliente, entre outros. Contudo, num pais como o Brasil, que
ndo pertence ao epicentro do capitalismo global e é, historicamente, marcado pelas
desigualdades socioecondmicas, evidenciou-se grupos sociais em situacdo de maior
vulnerabilidade que ndo dispdem de condicdes para se adaptar a nova dindmica posta. Dentre
as consequéncias, destaca-se a nao sustentacdo de determinadas formas de trabalho, o que
esta substancialmente relacionado com o aumento do desemprego. Assim, pode-se perceber
que os desafios impostos pela pandemia deixam ainda mais evidentes 0 quanto as

desigualdades de acesso ampliam 0s abismos sociais.

12| ei n°7.210, de 11 de julho de 1984.
13 Secretarias Estaduais de Satde. Brasil, 2020.
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No lado do sistema prisional, além do problema da superlotacéo, a precariedade
de gestdo e tratamento sanitario nos estabelecimentos prisionais também foi evidenciada
neste momento de pandemia. Apesar dos esforcos do Conselho Nacional de Justica através
de recomendac6es de flexibilizacdo no sistema prisional para conter a disseminacao do virus
nas unidades carcerdrias, identificou-se que houve baixa adesdo por parte dos juizes. Com
efeito, foram notificados Obitos, rebelides, fugas e altas taxas de contaminacéo por COVID-

19 entre os presos e agentes penitenciarios por todo o Brasil.*

Desse modo, podemos ter em conta que o processo historico brasileiro teve papel
determinante no desencadeamento do atual cenario de profundas desigualdades raciais, onde
a populacdo negra encontra-se em situacdo de maior vulnerabilidade social. Neste contexto,
ressalta-se ainda a negligéncia a questdo carceraria, sendo esta também, substancialmente,

relacionada ao fator racial.

14 Até o dia 25 de agosto de 2020, os dados do Brasil notificados pelo DEPEN no painel de monitoramento
do COVID-19 nos sistemas prisionais apontavam: 18.073 presos infectados, 4.502 presos com suspeitas, 98
presos mortos, 2 mortes decorrentes de motins e 212 fugas.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Dado o contexto histérico brasileiro, identifica-se que 0 homem branco é quem
tradicionalmente usufrui de mais privilégios na sociedade, dentre eles, a legitimidade do
discurso. N@o a toa, a historia do nosso pais que € tipicamente ensinada nas escolas e
reproduzida no meio académico cléssico foi contada a partir de sua perspectiva. A forma
como essas narrativas foram construidas revelam predominio da defesa de interesses da elite
privilegiada e demonstram pouco, ou nenhum, enfoque para as questbes sociais,
contribuindo assim para a manutencdo de uma sociedade que marginaliza minorias. Como
parte desse ciclo, a producédo literaria de intelectuais que, desde o século XIX, ja vém
questionando a hierarquizacao de ragas e reivindicando por espaco e pelo direito de memoria,
foi invisibilizada por anos (RIBEIRO, 2017).

Nota-se que as desigualdades raciais, 0 encarceramento e o mercado de trabalho
sdo questdes inter-relacionadas e de muita relevancia para estudo na area de Economia,
enguanto ciéncia social que se preocupa com a distribui¢do de recursos e com o bem-estar
social. Estudos recentes sobre desigualdades raciais e diversidade, estimularam o debate e
vém tornando essas questdes objeto de estudo da pesquisa empirica na Economia, por isso,
identifica-se um quantitativo crescente de literaturas tratando da tematica de desigualdades
raciais e mercado de trabalho pela 6tica desta ciéncia nos Gltimos anos. No entanto, mostram-
se escassas as abordagens que relacionam esses tépicos com a questdo do encarceramento,
sendo habitualmente analisada de forma mais individualizada e somente pelos ambitos

juridicos ou psiquico-socioldgicos.

De forma abrangente, em PAIXAO et al. (2011), os autores analisaram a
evolugéo das desigualdades raciais no Brasil a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988. Desse modo, através de indicadores sociais, buscou-se identificar os
impactos efetivos da promulgacao destes novos direitos sociais em termos de equidade racial
nas Ultimas décadas. Assim, foi possivel observar que as desigualdades de acesso, em
diversos aspectos como educacao, saude, previdéncia, mercado de trabalho e justica, também
debatidas neste trabalho de monografia, se fazem muito presentes e implicam em
agravamento da vulnerabilidade de grupos sociais historicamente marginalizados, como a

populagéo negra.
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Pesquisas sobre as disparidades salariais raciais nos Estados Unidos e no Brasil
mostraram que, apesar das diferengas historicas, as lacunas “inexplicaveis” para essas
desigualdades sdo similares em ambos os paises (OLIVEIRA, PORCARO e ARAUJO,
1981). Além disso, evidenciam que entre as ocupacdes melhor remuneradas a baixa
participacdo de negros é maior (SOARES, 2000; HENRIQUES, 2001; CAMPANTE,
CRESPO e LEITE, 2004; MARIANO ET AL., 2018).

Estimulados por esses estudos sobre disparidades salariais entre diferentes racas
no mundo e na América Latina, em GERARD et al. (2018), os autores usaram dados do
mercado de trabalho brasileiro para estimar o quanto que politicas de emprego e de fixacao
de salarios das empresas contribuem para a as diferencas salariais raciais no Brasil. Assim,
identificaram que, além das contribuicdes de combinagdes de habilidades especificas,
relacionadas a qualificacdo profissional, fator comumente usado pelos empregadores como
justificativa para a baixa participacdo de negros nas inddstrias e em cargos de melhores
remuneracGes, ha uma parcela significativa de contribuicdo sem razdes explicaveis,
sugerindo evidéncia de discriminagéo. Portanto, observa-se que as principais contribuigdes
de GERARD et al. (2018), que véo de encontro aos objetivos deste estudo, foram a exposi¢édo
do panorama descritivo da participacdo por género e raca nos setores formal e informal de
trabalho brasileiro, com foco na regido Sudeste, e demonstracdo empirica do carater
discriminatorio das politicas de emprego aplicadas no Brasil, as quais agravam as
disparidades salariais raciais.

Nas Gltimas décadas, foi possivel observar o aumento das discussGes sobre
importancia de diversidade no mercado de trabalho como forma de reduzir as desigualdades
estruturais. Estudos recentes apontam ainda evidéncias que sugerem melhora de desempenho
para as empresas e para as sociedades como um todo, quando ha equipes de diversos nichos
(HUNT et. al., 2015). Alem disso, outros autores relacionam a questdo da diversidade com
o fortalecimento da democracia, uma vez que representatividade, sobretudo politica,
promove desconstrucdo de estereOtipos raciais em relacdo a educacdo ou profissdo,
ampliacdo dos debates e defesa dos interesses de grupos sociais historicamente
marginalizados, como a comunidade negra (FERRAZ, 2020).

Por razdes ja explicitadas anteriormente, pensar em como o mercado de trabalho

absorve e reproduz as desigualdades raciais sistematicas e como se associa a problematica
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do encarceramento &, sobretudo, pensar no tipo de sociedade que queremos para o futuro.
Todavia, nota-se que o debate sobre a questdo prisional no Brasil € ainda primério dentre os
estudos da area de Economia e também dentro das empresas, no sentido de se pensar
estratégias de reinsercdo social efetiva. Essa discussdo tem sido tratada de forma acanhada
e cautelosa, pois esbarra em uma série de tabus para uma sociedade tradicionalmente
conservadora, onde o encarceramento historicamente foi construido como mecanismo de

isolamento e controle social.

Em FOUCAULT, 1987, o autor filésofo francés explora os mecanismos de
punicdo desde a época das monarquias e o surgimento do sistema criminal, revelando o seu
caréater coercitivo, disciplinador e desumanizador, como estratégia de controle social a partir
da docilizagéo dos corpos para salvaguardar os interesses do monarca e depois das elites que
estavam a frente do poder.

“O que se procura reconstruir nessa técnica de correcdo, ndo ¢ tanto o
sujeito de direito, que se encontra preso nos interesses fundamentais do
pacto social: é o sujeito obediente, o individuo sujeito a habitos, regras,
ordens, uma autoridade que se exerce continuamente sobre ele em torno
dele.” (FOUCAULT, 1987, p. 114)

Desta forma, analisa como as mudangas nos sistemas criminais, ao longo dos
séculos, embora desaprovem as praticas de torturas comuns na época das monarquias, ainda
atuam na manutencdo dessa estratégia de controle social através da privacao total de
liberdade do individuo. Isto posto, o autor incita uma reflexdo sobre o modelo tradicional de
encarceramento punitivo, contestando eficécia de se estender o mesmo tipo de regime a todos

os individuos que cometerem algum delito, independentemente da gravidade.

“De maneira que Se eu trai meu pais, sou preso; se matei meu pai, sou
preso; todos delitos imaginaveis sdo punidos da maneira mais uniforme.
Tenho a impressao de ver um médico que, para todas as doengas, tem 0
mesmo remédio” (FOUCAULT, 1987, p. 104)

A partir disso, Foucault insere uma discusséo sobre modelos penais alternativos
ao encarceramento punitivo que poderiam ser mais efetivos no que diz respeito ao objetivo

de reinsercéo social. Com base nisso, Juliana Borges levanta o questionamento:
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“As prisdes sdo as Unicas possibilidades de relagdo entre a sociedade e um
individuo que, supostamente, tenha quebrado um acordo social? E quais
S840 0s parametros para esse acordo? Quem escreve, testemunha, assina? E
possivel questiona-lo?” (BORGES, 2018, p. 13)

Apesar da divergéncia de modelos de colonizagdo adotados entre Brasil e
Estados Unidos, as herancgas do passado colonial sdo similares para os dois paises e persistem
até os dias de hoje. Em ALEXANDER, 2018, a autora, que é advogada norte-americana,
também aborda como que a politica de guerra as drogas gera o encarceramento em massa e
aponta o carater seletivo do sistema penal, onde 0s jovens negros, e também latinos no caso
dos Estados Unidos, sdo os mais penalizados. Portanto, destaca que essas novas politicas de
guerra as drogas, na pratica, revelam-se como novos mecanismos de manutengdo do

segregacionismo racial. Para Michelle:

“O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Nao se trata da prevencdo
e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos despossuidos. [...]
encarceramento em massa tende a ser categorizado como problema de
justica criminal oposto a justica racial ou problemas de direitos civis (ou
crise)”. (ALEXANDER, 2018, p. 9)

No meio internacional a questdo do sistema prisional e os desafios da reinsercédo
de egressos no mercado de trabalho ja vém sendo discutida, colocando em evidéncia a
importancia da diversidade e inclusdo efetiva dos ex-detentos e os efeitos sobre as taxas de
reincidéncia criminal, tais como nos estudos de Scanlon (2001), Smith, Wood e Milan (1974)
e Visher, Winterfield e Coggeshall (2005).

No ambito nacional, apesar da discussdo ainda ser primaria, alguns estudos ja
testaram empiricamente os efeitos do incentivo a inclusdo de egressos nas organizagoes,
como vemos no estudo de Souza e Silveira (2017). Neste trabalho, o intitulado Projeto
Regresso, programa de incluséo de egressos em organizacdes independentes no estado de
Minas Gerais, foi analisado e a concluséo a que se chegou foi de que 0s programas precisam
ser aprimorados para superar barreiras estruturais que os ex-detentos encontram, tais como
a baixa qualificacdo e dificuldades de sociabilizagéo, para que seja alcancada a insercédo

efetiva.
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“A baixa qualificacdo, os altos indices de turnover, a dificuldade em criar
vinculos com a empresa, e a adaptacdo as regras laborais também foram
apontados. No que concerne as questdes relacionadas ao cumprimento do
restante da pena, causam efeitos danosos ndo sé para obtencdo de emprego,
mas em outras instancias na vida desses sujeitos (comunitaria, familiar,
psicolégicas).” (SOUZA; SILVEIRA, 2017, p. 776)

O Instituto Igarapé'® cumpre papel relevante no que diz respeito a expanséo do
debate sobre essa tematica, e nos ultimos anos tem realizado uma série de estudos
estratégicos sobre a questdo do encarceramento e mercado de trabalho, ressaltando a
importancia e os mecanismos de incentivo a inclusdo social de egressos como forma de
interromper ciclos de violéncia, dar oportunidade de ascensdo social e reducdo das
desigualdades de género e raca no Brasil. Além dos impactos sociais, as pesquisas realizadas

destacam as vantagens econdmicas dessas iniciativas em Pellegrino e Tinoco (2019).

Desta forma, esta monografia ndo se compromete a trazer solucdes diretas para
a problematica das desigualdades raciais e do encarceramento no Brasil, mas procura trazer
consisténcias para contribuir com as literaturas existentes sobre este tema e instigar a
producdo de mais estudos multidisciplinares, discutindo-se e colocando em préatica projetos
que subvertem o ciclo que reproduz os problemas estruturais expostos, enfatizando o papel
do mercado de trabalho neste processo, sobretudo num momento de crise, em que as

desigualdades sociais tornam-se mais evidentes.

150 Instituto Igarapé é um laboratério de pesquisas sem fins lucrativos, de carater independente e apartidario,
dedicado a integragdo das agendas de seguranca, clima e desenvolvimento e tem como objetivo propor solugdes
e parcerias a desafios globais por meio de pesquisas, novas tecnologias, influéncia em politicas puablicas e
comunicacdo. O Instituto atualmente trabalha com cinco macrotemas: (i)politica sobre drogas nacional e
global; (ii)seguranca cidada; (iii)consolidacdo da paz; (iv)cidades seguras; e (v)seguranca cibernética.
(INSTITUTO IGARAPE)
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4. DADOS E METODOLOGIA

A metodologia empirica deste trabalho de monografia consiste na anélise
descritiva e evolutiva do mercado de trabalho e do sistema prisional brasileiro divididas nos

capitulos 5 e 6, respectivamente, com foco em desagregacgdes por raga.

Para fazer descricdes sobre a populacdo negra no Brasil, analisar como ela se
posiciona no mercado de trabalho e explorar as assimetrias em que o fator raga é
determinante, usamos a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), disponibilizada no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

em formato de microdados.

Segundo definicdo institucional, a PNAD Continua tem como unidade de
investigacdo o domicilio e visa acompanhar as flutuacGes trimestrais e a evolucéo, no curto,
médio e longo prazos, da forca de trabalho, e outras informacdes necessarias para o estudo
do desenvolvimento socioecondmico do pais. Portanto, fornece indicadores trimestrais sobre
a forca de trabalho e indicadores anuais sobre temas suplementares e permanentes, como

trabalho, educacao, outras formas de trabalho e rendimentos.

Desde 2012, a PNAD Continua foi implantada de forma definitiva em todo o
territorio nacional e sua amostra foi planejada de modo a produzir resultados para Brasil,
Grandes Regibes, Unidades da Federacdo, Regides Metropolitanas que contém Municipios
das Capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE Grande Teresina, e Municipios
das Capitais. Sendo assim, para construir uma base de dados longitudinal para o periodo de
2012 a 2020, mantendo a representatividade da amostra ao longo do tempo observado,
consideramos neste trabalho, os pesos amostrais transversais divulgados pelo IBGE, que
permitem a sobreposic¢do parcial das amostras domiciliares e, consequentemente, reduzem
vieses nas estimativasi®. Além disso, consideramos os indices de deflatores da PNAD
Continua para eliminar efeitos na inflacdo ao longo do tempo, para que todos as variaveis
numerarias das pesquisas sejam trazidas a valor presente no periodo do segundo trimestre de

2020, possibilitando que os valores sejam comparaveis.

16 Pesos longitudinais para a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua (PNAD continua,
2019).
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Desse modo, usamos o programa STATA para manipular os microdados das
PNADs continuas trimestrais de 2012 a 2020 no formato cross section para obter
informacdes historicas sobre o mercado de trabalho (formal e informal) e cruza-las com
caracteristicas demograficas e educacionais, usando o fator raca como recorte principal,
obtendo os gréficos dispostos ao longo da se¢do em questdo. Ainda na secéo 5, fizemos uso
dos microdados para explorar o efeito do componente racial sobre o rendimento do trabalho

através de regressoes lineares.

Em seguida, para descrever e analisar a realidade carceréria, fizemos uso dos
dados do Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias (INFOPEN), que € um
conjunto de dados disponibilizados por meio da plataforma digital do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), onde foi possivel obter informagdes sobre os
estabelecimentos penais e a populagéo prisional do Brasil, incluindo detalhamento por raca

e informacdes sobre trabalho no periodo de carcere, relevantes para este trabalho.

Vale ressaltar que o banco de dados que gera o INFOPEN € resultado da
consolidacdo dos formularios de coleta preenchidos por parte dos responsaveis por cada um
dos estabelecimentos prisionais do Brasil, nomeados pelas Secretarias Estaduais. O objetivo
deste levantamento é fornecer estatisticas aprimoradas de acompanhamento da populacdo
carceraria e servir como ferramental estratégico para melhoria da gestdo prisional no Brasil.
Os dados utilizados neste trabalho reinem informacgdes histdricas, mas referem-se,
principalmente, ao relatério disponibilizado em junho de 2020, com informagdes coletadas
no periodo de junho a dezembro de 2019.

Apos coletados os bancos de dados, fizemos uso do programa Excel para juntar
e limpar os dados, reproduzindo graficamente as estatisticas descritivas estratégicas para a
analise dos aspectos gerais e demograficos sobre o sistema prisional. Desse modo, foi
possivel acompanhar a evolucao da superlotagdo, a representacdo dos presidiarios por raca
e a oferta de programas educacionais e laborais nas prisdes como politicas de reinsercado
social. Ademais, os dados recentes divulgados pelo DEPEN com relagcdo a medidas de
combate ao COVID-19 serviram de base para identificar como este cenario evoluiu diante

da pandemia.
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5. DEFINICOES E ANALISE DESCRITIVA DO MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL

Neste capitulo, reunindo dados dos entrevistados com idade maior ou igual a 14
anos, das PNADs continuas trimestrais de 2012 a 2020, tragcaremos um panorama evolutivo
do mercado de trabalho no Brasil ao longo deste periodo, focando em desagregacGes por
raca. Este levantamento sera base para a descricdo de como 0s negros estdo alocados no
mercado de trabalho, em termos de taxa de participacao, setor de atuacao e rendimentos, e
embasamento para discussdes que faremos na sequéncia com relacdo as desigualdades

raciais.

Inicialmente, antes de analisar o mercado de trabalho propriamente dito, vale ter
em conta algumas estatisticas sobre as caracteristicas da populagéo brasileira que serdo pano
de fundo deste estudo. Com relagdo ao critério de declaracdo de cor ou raca, identifica-se
que pretos e pardos representam atualmente 56% da populacéo brasileira e, comparando com
0s numeros desde 2012, ressalta-se 0 aumento substancial do nimero de pessoas que se

declaram como pretos e pardos ao longo desta trajetoria.

Outro fator relevante da composicdo demografica brasileira € a escolaridade.
Conforme recomendacéo do IBGE, dado que as trajetdrias educacionais das pessoas variam
ao longo da vida, a melhor faixa etéria a considerar para avaliar indicadores educacionais €
a de pessoas a partir de 25 anos de idade, pois estas ja poderiam ter concluido o seu processo
regular de escolarizacéo. Isto posto, temos que, em 2019, a média de anos de estudo no Brasil
foi de 9,4 para as pessoas com 25 anos ou mais de idade. Para as pessoas de cor branca, essa
média foi de 10,4 anos, enquanto, para as pessoas de cor preta ou parda, foi de 8,6 anos,
configurando uma diferenca de quase 2 anos entre esses grupos, o que se mantém desde
2016%7.

Em geral, as ocupacdes formais representam o principal componente de
ocupacdo no Brasil e correspondem a principal fonte de renda da populacéo, cujo rendimento
tende a crescer conforme maior qualificagdo profissional. Considera-se ainda que o nivel de
qualificagdo profissional é relacionado com os anos de estudos do individuo. Desse modo,

analisando o perfil da educagéo no Brasil, temos que na ultima década houve uma evolugéo

17 PNAD Continua: Educacéo, 2019.
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da escolaridade média, acompanhada pelo aumento da renda per capita e redugdo do
analfabetismo. Contudo, identifica-se persisténcia das disparidades no niumero de anos de
escolaridade entre negros e ndo-negros.

A seguir, comecamos a analisar o mercado de trabalho de forma estrutural,
buscando identificar nas estatisticas as assimetrias raciais presentes na populacéo brasileira
refletidas no mercado de trabalho.

5.1 DISTRIBUICAO DOS COMPONENTES DA OCUPACAO

Historicamente, com relacdo a populacdo em ocupacdo do Brasil, 0s negros
concentram-se nas maiores proporcGes de trabalhadores sem carteira assinada, de
profissionais por conta propria e que ndo contribuem para a previdéncia social. Enquanto
que 0s ndo negros, com relacédo a populagdo ocupada, representam as maiores proporgoes de
trabalhadores com carteira assinada e, dentre os profissionais por conta propria, representam
a maior proporcao que contribui para a previdéncia social. Nota-se que as diferencas raciais

para essas proporcdes sao quase constantes ao longo de toda a trajetoria analisada.

Figura 1 - Proporcdes dos componentes de ocupagao por raga
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5.2 DISTRIBUICAO DAS TAXAS DE PARTICIPACAO

Define-se como taxa de participacdo o total de pessoas do grupo especifico que
estd sendo analisado com relacdo ao numero total de pessoas em idade ativa, isto €,
pertencente a faixa etaria acima de 10 anos de idade. Tendo isto em conta, apresentamos

abaixo as taxas de participacao por faixas de composicao demografica brasileira.

PARTICIPACAO POR GENERO
Figura 2 - Taxas de participagdo por género e raca
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Os gréficos acima mostram que a participacdo no mercado de trabalho é maior
entre os homens e sobretudo para os ndo negros e que ha uma lacuna notdria entre as diferentes
racas, sendo esta maior entre as mulheres, porém, com alguma reducéo a partir de meados de
2017. Observa-se que desde 2012 houve uma tendéncia de aumento da participacdo no
mercado para ambos 0s géneros e ambas as racas sobretudo para as mulheres negras a partir
de 2015 até meados de 2019. No entanto, a partir desta data, observa-se uma queda bruta da
participagdo para homens e mulheres, negros e ndo negros, no mercado de trabalho, como

reflexo da crise econdmica agravada pelos efeitos da pandemia da COVID-109.
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PARTICIPACAO POR FAIXAS DE IDADE

Figura 3 - Taxas de participagéo por faixas de idade e raca
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Os gréaficos acima mostram que as taxas de participacdo no mercado de trabalho
sdo maiores para a faixa etaria que compreende a populacdo entre 25 e 54 anos, coerente com
o fato desta faixa representar as pessoas em idade economicamente ativa. Ao longo dos
altimos anos, especialmente a partir de 2016, podemos afirmar que as taxas de participacdo
sd0 maiores entre as pessoas Nao negras para todas as faixas etarias analisadas, exceto para a
faixa de 14 a 18 anos, sugerindo que o ingresso de pessoas negras no mercado de trabalho
costuma ser mais precoce, do que para ndo negros.

Ha muitas variacOes entre as series dos graficos acima, no entanto, pode-se
destacar um aumento da disparidade das taxas de participacdo para a faixa de 40 e 59 anos
entre negros e ndo negros.

No segundo trimestre de 2020, observa-se uma queda bruta da participagdo para
homens e mulheres, negros e ndo negros, no mercado de trabalho, como reflexo da crise

econdmica agravada pelos efeitos da pandemia da COVID-19.




29

PARTICIPACAO POR ESCOLARIDADE

Figura 4 - Taxas de participagédo por escolaridade e raca

Taxa de participagdo com menos 1 ano de estudo (%) Taxa de participacdo com fundamental incompleto (%)
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Os gréaficos indicam tendéncia evolutiva de queda taxa da participacdo para 0s
niveis de escolaridade de pessoas que tém até 1 ano de estudo até ensino fundamental
completo e oscilagdes quase constantes para as taxas de participagdo das pessoas com ensino
médio completo ou equivalente aquelas com ensino superior completo. Contudo, houve queda

expressiva no segundo trimestre de 2020 em funcao dos efeitos da pandemia.
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Em todas as faixas de escolaridade, a participacdo entre negros é maior, coerente
com o fato da populacdo negra ser a mais representativa dentro da composi¢cdo demogréfica

brasileira.

5.3 INFORMALIDADE

Figura 5 - Evolucdo da Informalidade no Brasil por raca
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Na PNAD Continua, a populacdo ocupada considerada informal é calculada por
meio da soma de: empregados no setor privado sem carteira de trabalho assinada; empregado
doméstico sem carteira de trabalho assinada; trabalhador por conta prépria sem CNPJ; e
empregador sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar.*® Abaixo, temos um gréfico que ilustra
como a informalidade evoluiu no Brasil desde 2012, evidenciando nos dados desagregados
por raca que a informalidade é mais comum entre os negros. Nesta andlise, vale ressaltar que
apesar das diferencas nas taxas de informalidade serem relativamente constante entre as
diferentes ragas, a partir de meados de 2016 a meados de 2019, houve uma tendéncia de

crescimento desta lacuna.

18 PNAD Continua: Caracteristicas Adicionais Do Mercado De Trabalho, 2019.
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5.4 DESEMPREGO

Figura 6 - Evolugéo das taxas de desemprego no Brasil por raga

Taxa de desemprego em relacdo 3 forca de trabalho (%)
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Definimos a taxa de desemprego como o total de pessoas desocupadas com
relacdo a forca de trabalho total. Tendo isto em conta, vemos no grafico acima que a taxa de
desemprego é substancialmente maior entre 0s negros do que entre 0s ndo negros e que houve
um aumento nos ultimos anos desta disparidade. Observa-se ainda, que hd uma sinalizacao de
componente sazonal fazendo com que o desemprego seja maior nos primeiros trimestres dos
anos e que ha um agravamento das taxas de desemprego nos periodos de crise econdmica
como entre o0s anos de 2015 a 2017 e também agora no ano de 2020, e este efeito revela-se
mais acentuado entre 0s negros.

Reunindo os pontos ja apresentados até aqui, vemos no grafico a seguir, um
comparativo das principais taxas relacionadas ao mercado de trabalho no Brasil desagregadas

por raca como média das estatisticas para o periodo analisado, de 2012 a 2020.
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Figura 7 - Retrato do emprego no Brasil por raca
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Assim, apesar de manter uma taxa quase a par entre as diferentes racas em termos
de participacdo no mercado de trabalho, 0s negros estdao mais concentrados nas maiores taxas
de desemprego e informalidade. Esses pontos corroboram com o argumento de que o0 mercado
de trabalho confere menor estabilidade a populacdo negra. Neste sentido, os graficos abaixo
aprofundam esta analise ao ilustrar diferentes sensibilidades de matrizes de transicdo de

ocupacao entre as diferentes racas.

5.5 TRANSICOES DE OCUPACAO

Figura 8 - Transi¢des de Ocupacéo

Transicdo trimestral de formal para desempregado (%) Transigdo trimestral de informal para desempregado (%)
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Transicdo trimestral de formal para inativa (%)
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Os graficos acima ilustram as chances de que uma pessoa sendo negra ou nao
negra transite de um tipo de ocupagéo para outro em cada trimestre. Sendo assim, temos nas
duas primeiras figuras, que as chances de que uma pessoa negra transite das ocupacdes formal
ou informal para a posicdo de desemprego é sempre maior do que para os brancos e que ha
uma tendéncia de crescimentos destas lacunas em periodos de maior instabilidade politicas ao
longo dos anos, tais como os anos de 2015, 2016 e 2020. Desse modo, fica claro que ha uma
maior probabilidade de transi¢cbes de ocupacdo para negros no mercado de trabalho,
configurando uma situacao de constante instabilidade. N&o a toa, no terceiro grafico, vemos
que sdo maiores as probabilidades de que um negro transite de ocupacdo formal para inativa,

isto €, que além de desempregados, deixem de procurar emprego.

5.6 RENDIMENTOS

Além disso, outro ponto importante a considerar nesta analise sdo 0s rendimentos
do trabalho, vista a sua relevancia para definir o poder de compra dos trabalhadores e
variabilidade no mercado. Na PNAD Continua, a captacdo dos rendimentos do trabalho é feita
de duas formas. A primeira se refere ao rendimento bruto recebido no més de referéncia pelo
trabalho, classificado como rendimento efetivo do trabalho. A segunda forma se refere ao
rendimento bruto normalmente recebido pelo trabalho, classificado como rendimento habitual
do trabalho. Dessa forma, temos no grafico abaixo dados sobre rendimento médio habitual
dos brasileiros durante o periodo de 2012 ao segundo trimestre de 2020 desagregados por tipo

de ocupacdo e raca, evidenciando diferencas raciais muito representativas.
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Figura 9 - Rendimento médio habitual no Brasil por raca e ocupagéo
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Conforme ilustrado no grafico, o rendimento médio mensal habitual de todos os
trabalhos das pessoas ndo negras em ocupac¢do (R$3.022) era maior que os rendimentos
observados para as pessoas pretas e pardas (R$ 1.695). No mercado de trabalho formal esse
diferencial racial médio de rendimento habitual é de R$ 1.104, R$ 698 no setor informal e de

R$ 692 no rendimento médio habitual domiciliar per capita.

5.7 RESULTADOS SOBRE DIFERENCIAL DE RENDIMENTOS

Conforme vimos, os rendimentos do trabalho costumam ser objeto de anélise nas
literaturas que buscam evidéncias de discriminacdo racial no mercado de trabalho. Em
consonancia aos nossos objetivos neste trabalho, vamos aqui também explorar através de
regressdes lineares multiplas uma estimagdo dos coeficientes que potencialmente
quantifiguem a discriminagdo racial no mercado de trabalho a partir da varidvel de
rendimentos.

Segundo dados histdricos da PNAD Continua, o nivel de instrucdo possui relagdo
positiva em relacdo ao rendimento médio mensal do trabalho, com isso, quanto maior o nivel
de instrucdo alcangado, maior o rendimento. No ano de 2019, por exemplo, as pessoas que
ndo possuiam instrucdo apresentaram o menor rendimento médio (R$ 918). Por outro lado, o
rendimento das pessoas com ensino fundamental completo ou equivalente foi 60,3% maior,

chegando a R$ 1.472. Além disso, aqueles que tinham ensino superior completo (R$ 5.108)
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registraram rendimento médio aproximadamente 3 vezes maior que o daqueles que tinham
somente o ensino médio completo e cerca de 6 vezes o daqueles sem instrucéo.

Portanto, para obter uma estimacdo do impacto de ser negro sobre o rendimento
médio real habitual dos ocupados, temos que ter em conta outras caracteristicas demograficas,
tais como género, faixa etéria e nivel de escolaridade, que também impactam o coeficiente de
rendimentos. Assim, teremos por definicdo nas nossas analises de regressdo 0s seguintes
componentes:

e rendimento € a variavel dependente e corresponde ao rendimento médio real habitual
dos ocupados;

e negro é uma variavel do tipo dummy que assume o valor um se o individuo é negro e
zero, caso contrario;

e X é uma matriz de controles que pode assumir valores de variaveis dummy de género,
faixa etaria ou nivel de escolaridade;

e D é uma dummy de controle para efeitos de tempo(t), setor de ocupacao(s), tipo de
ocupacdo(o) e efeitos de regido geografica(g), que podem impactar a variavel dependente

de interesse.

Tendo isto em conta, rodamos uma regressdo onde buscou-se capturar o
coeficiente de diferencial de rendimentos quando se é negro, controlando apenas para efeitos
de tempo, conforme equacao 1, e mais quatro regressoes considerando controles para efeitos
de tempo, setor de ocupacdo, tipo de ocupacéo e regido geogréafica, adicionando mais um
controle para variaveis dummy de género, faixa etaria ou nivel de escolaridade em cada uma
delas, conforme equacdo 2. Abaixo estdo descritas as equacles gue sintetizam a estratégia

empirica desta analise e na sequéncia a tabela com os resultados obtidos:

Equacéo 1:
log (rendimento)it= S0 + S1 Negroit + 2 Xit + 3 Dt + it

Equacao 2:
log (rendimento)it = S0 + S1 Negroit + 2 Xit + 3 D+ 4 Do+ 5 Dg+ 6 Ds + &it
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Tabela 1 - Logaritmo do Rendimento Médio Habitual Real dos Ocupados (R$)

Tabela 1: Logaritimo do Rendimento médio habitual real dos ocupados (RS)

1 2) 3) 4 5)
Género
Género Faixa Etaria E=colaridade Faixa Etaria
Escolandade
Negro [4T78*** D 236*** 22 FFE L 131%*#* A 126%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
N® de obs 7,733,392 7,733,392 7,733,392 7,733,392 7,733,392
R’ 0.067 0.385 0.391 0451 0.503

Erros padrdo em parénteses
ok p (.01, ¥ p=003, *pai ]

Considerando a amostra suficientemente grande de habitantes da PNAD
Continua e os valores obtidos, temos que todos os resultados encontrados demonstram ser
estatisticamente significativos ao nivel de 95% de confianca para explicar a variavel em
questdo. A partir de cada coluna enumerada na tabela, os resultados nos guiam para as
seguintes interpretacdes:

(1) O diferencial bruto de rendimento habitual médio real de uma pessoa negra em ocupacao
é de menos 47,8%, comparado ao de uma pessoa ndo negra, controlando apenas para
efeitos de tempo.

(2) Além dos controles para efeitos de tempo, setor de ocupacdo, tipo de ocupacdo e regido
geografica, ao controlar para género, obtém-se que o rendimento habitual médio real de
uma pessoa negra em ocupacao é 23,6% menor, comparado ao de uma pessoa ndo negra
do mesmo género.

(3) Além dos controles para efeitos de tempo, setor de ocupacao, tipo de ocupacao e regido
geografica, ao controlar faixa etaria, obtém-se que o rendimento habitual médio real de
uma pessoa negra em ocupagdo é 22,2% menor, comparado ao de uma pessoa ndo negra
da mesma faixa etaria.

(4) Controlando para efeitos de nivel de escolaridade, o rendimento habitual médio real de
uma pessoa negra em ocupagdo € 13,1% menor, comparado ao de uma pessoa ndo negra
gue possua 0 mesmo de nivel de escolaridade.

(5) Se compararmos uma pessoa negra e uma pessoa nao negra que sejam do mesmo género,
pertengam a mesma faixa etaria e tenham o mesmo nivel de escolaridade, a pessoa negra

ganha um rendimento habitual médio real de 12,6% a menos do que a pessoa ndo negra.
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Na sequéncia, para capturar de forma mais detalhada o diferencial salarial racial,
foram rodadas 11 regressdes, também considerando controles para efeitos de tempo, setor
de ocupacdo, tipo de ocupacdo, regido geogréafica e adicionando mais um controle para
variaveis dummy de género, faixa etaria ou nivel de escolaridade em cada uma delas,
conforme equag&o 2, porém restringindo a amostra a cada uma das possibilidades de género,
faixa etéria e niveis de escolaridade, obtendo os resultados expostos na tabela 2.

Tabela 2 - Logaritmo do Rendimento Médio Habitual Real dos Ocupados (R$)

Tabela 2: Logaritimo do Rendimento médio habitual real dos ocupados (RS)

(6] 2 (3 @ () (6) M (8) ®) (10 an
4218 19224 25254 55 anos Sem instrucdo Fundamental _Funda.menta.l Medio mcompleto Superior
Homem  Mulher . oumenos de 1l completo ou incompleto ou a supemnor
anos anos anos ou mais ; . . completo
ano de estudo  equivalents  equivalente incompleto
Negro -0 151%%F _Q117#** 023%** _JOGI*** I32%*F* _I64***  DOEg*** -0.096%+* 0.07G*** -0.106%** -0.230%**
0.001) 0001y (0004 (0.002) (0.001) (0.002) (0.003) (0.001) (0.002) (0.001) (0.002)
Nedeohs 4603123 3128260 242133 921130 3486359 1083370 204 566 2272115 753248 32135815 1,193,648
R’ 0454 0.508 0.360 0.383 0.450 0.523 0.362 0.384 0374 0.363 0.246

Erros padrdo em parénteses
wk po) 0, #* p(.03, * p0.d

Assim, considerando a amostra suficientemente grande de habitantes da PNAD
Continua e os valores obtidos, temos que todos os resultados encontrados demonstram ser
estatisticamente significativos ao nivel de 95% de confianca para explicar a variavel em
questdo. Considerando ainda os controles para efeitos de tempo, setor de ocupacéo, tipo de
ocupacdo e regido geogréafica, a partir de cada coluna enumerada na tabela, os resultados nos
guiam para as seguintes interpretagoes:

(1) O rendimento habitual médio real de um homem negro em ocupacao é aproximadamente
13,1% menor comparado ao de um homem nao negro.

(2) Orendimento habitual médio real de uma mulher negra em ocupacéo é aproximadamente
11,7% menor comparado ao de uma mulher ndo negra.

(3) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra da faixa etaria de 14 a 18 anos
em ocupacgéo e aproximadamente 2,3% menor comparado de uma pessoa ndo negra da
mesma faixa etaria.
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(4) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra da faixa etéria de 19 a 24 anos
em ocupacéo € aproximadamente 6,3% menor comparado ao de uma pessoa ndo negra
da mesma faixa etaria.

(5) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra da faixa etaria de 25 a 54 anos
em ocupacdo é aproximadamente 13,2% menor comparado ao de uma pessoa hao negra
da mesma faixa etéria.

(6) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra da faixa etaria de 55 anos ou
mais em ocupacao € aproximadamente 16,4% menor comparado ao de uma pessoa nao
negra da mesma faixa etéria.

(7) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra sem instrugdo ou com até 1 ano
de escolaridade em ocupacdo € aproximadamente 8,8% menor comparado ao de uma
pessoa ndo negra que possua 0 mesmo de nivel de escolaridade.

(8) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra ensino fundamental incompleto
ou equivalente em ocupacdo é aproximadamente 9,6% menor comparado ao de uma
pessoa ndo negra que possua 0 mesmo de nivel de escolaridade.

(9) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra com ensino fundamental
completo ou equivalente em ocupacdo é aproximadamente 7,9% menor comparado ao
de uma pessoa ndo negra que possua 0 mesmo de nivel de escolaridade.

(10) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra com ensino médio
incompleto a superior incompleto em ocupacdo € aproximadamente 10,6% menor
comparado ao de uma pessoa ndo negra que possua o mesmo de nivel de escolaridade.

(11) O rendimento habitual médio real de uma pessoa negra com ensino superior
completo em ocupacéo é aproximadamente 23,9% menor comparado ao de uma pessoa

ndo negra que possua o0 mesmo de nivel de escolaridade.
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6. DEFINICOES E ANALISE DESCRITIVA DA POPULACAO
CARCERARIA NO BRASIL

O objetivo desta secdo é fazer uso dos dados publicos do DEPEN para tragar um
retrato evolutivo da situacdo do encarceramento no Brasil e o perfil do preso, que serdo
embasamento para as nossas discussdes sobre algumas das complexidades do sistema
carcerario e como essa problematica se relaciona com a Economia, o0 mercado de trabalho e

com as desigualdades raciais.

6.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE ENCARCERAMENTO NO BRASIL

Tomamos em consideracdo a divulgacdo mais recente do INFOPEN com os
dados historicos sobre a populagdo carceraria acumulados do periodo 2000 a 2019. Essas
estatisticas nos mostram que, até dezembro de 2019, o nimero de pessoas privadas de
liberdade nos sistemas penitencidrios do Brasil era de 748.009, aléem de 7.265 que se
encontravam em policias judiciarias (Federal, Distrital e Estadual), batalhdes de policias e
bombeiros militares. Porém, destaca-se que esse total de presos configura um valor quase
70% maior do que a capacidade total das unidades prisionais. Desse modo, conforme
ilustrado no gréfico abaixo, vemos que ao longo das Gltimas décadas, houve um crescimento
da populacdo privada de liberdade em uma taxa maior do que o crescimento das vagas,

culminando num crescente déficit de vagas e superlotacdo das unidades prisionais.

Figura 10 - Evolucdo populacéo prisional brasileira, vagas e déficit por ano
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Fonte: INFOPEN, 2019. Elaboragdo propna.
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Os dados revelam ainda que, dos presos em unidades prisionais do Brasil,
48,47% encontram-se em regime fechado, 29,75% em regime provisorio, 17,84% em regime
semiaberto 3,36% e outros 0,6% em medidas de seguranca e tratamentos ambulatoriais.
Nestas estatisticas, chama atencdo o numero elevado de presos em carater provisorio, isto €,
aguardando julgamento. Neste sentido, vemos no grafico abaixo como esse nimero evolui
nas ultimas décadas, sugerindo uma tendéncia de crescimento relevante, especialmente, a

partir de meados dos anos 2000.

Figura 11 - Populacdo em unidades prisionais e presos provisorios por ano
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Fonte: INFOPEN, 2019, Elaboracio propria.

Outra informacdo que merece destaque € o fato de que, segundo o INFOPEN de
dezembro de 2019, cerca de 37% das pessoas presas em carater provisorio, ja estavam na

prisdo a mais de 90 dias.

6.2 O PERFIL DO PRESO NO BRASIL

Agora, visando obter o perfil demografico da populagéo prisional, vamos nos
ater as estatisticas com relagéo a racga, género, faixa etaria, escolaridade. Vale ressaltar, que
em funcdo do modo como a coleta de dados é realizada, isto €, por meio da consolidacéo de
formularios preenchidos por um responsavel em cada estabelecimento prisional determinado
pelas Secretarias Estaduais, e ndo, a nivel de autodeclaragdo, como na PNAD Continua, aqui
nossa analise sera limitada ao nivel de agregacdes das informacdes, sem a possibilidade de
cruzar todos os dados. No entanto, este perfil descritivo ja sera de grande contribuicdo para

a apresentacdo da realidade carceréria brasileira e embasar nossas discussdes adiante.
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Inicialmente, analisando a desagregacdo dos dados por género, nota-se
preponderéncia de pessoas do sexo masculino dentre as pessoas privadas de liberdade,

conforme exposto no grafico abaixo.

Figura 12 - Populacdo prisional por género
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Fonte: INFOPEN, 2019, Elaboragio propra.

Figura 13 - Distribuicdo de faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: INFOPEN, 2019. Elaboragio propria.

Dentre o total de pessoas privadas de liberdade no Brasil, identifica-se que a
maior parcela é de pessoas mais jovens, na faixa etaria de 18 a 24 anos, representando
23,29%, seguida da parcela de pessoas de 25 a 29 anos, a qual representa 21,5% do total e
19,7% das pessoas entre 35 e 45 anos. Portanto, temos que dentre a totalidade de presos,

44,8% sao jovens até 29 anos.
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Figura 14 - Populagdo prisional por cor/raca
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Fonte: INFOPEN, 2019

Reunindo os dados dos estabelecimentos que tiveram condicdes de obter
informacBes sobre composicdo racial da populacdo prisional brasileira em seus registros,
vemos no grafico que pretos e pardos, conjuntamente, representam aproximadamente 66,7%
das pessoas privadas de liberdade. Comparando com os dados da PNAD Continua para esse
mesmo ano, em que negros representam 56% da populacdo nacional, constatamos que ha

uma sobrerrepresentacdo de negros no sistema carcerario.

Figura 15 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: INFOPEN, 2019. Elaboragio propria.

Dentre os estabelecimentos que tiveram condic¢des de obter informagdes sobre
escolaridade das pessoas privadas de liberdade em seus registros, observa-se que a parcela
mais representativa € a de individuos com escolaridade a nivel de Ensino Fundamental

Incompleto, 48%, seguida daqueles que possuem Ensino Médio Incompleto, 15,6% e Ensino
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Fundamental Incompleto 12,6%. Retomando as estatisticas gerais da composicdo
demografica brasileira, obtidos pelos dados da PNAD Continua na se¢do anterior, lembrando
que a escolaridade média do brasileiro era de 9,4 anos de estudo em 2019, constata-se que a
escolaridade das pessoas que compdem a populacdo carceraria € mais concentrada em graus

de escolaridade mais baixos do que a média da populagdo brasileira total.

Figura 16 - Numero de incidéncias por tipo penal e género
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Fonte: INFOPEN, 2019. Elaboragdo propria.

Dentre os estabelecimentos que tiveram condicdes de obter informagdes em seus
registros sobre distribuicdo de género e quantidade de incidéncias por tipo penal. Vale
ressaltar que o nimero de incidéncias criminais ndo deve ser confundido com o namero de
presos total, visto que uma pessoa pode ser presa respondendo por mais de um tipo penal. A
partir destes dados, constata-se que ha um maior nimero de incidéncias por conta de crimes
contra o patrimdnio, correspondendo a 50,96% das ocorréncias totais, sequido pela parcela

de 20,28% das ocorréncias relacionadas a legislacdo de drogas.

Observa-se ainda, que as incidéncias por drogas correspondem a maior causa
penal para o encarceramento feminino, uma vez que a parcela para este tipo de ocorréncia

representa 50,94% das incidéncias totais do grupo feminino. No grupamento masculino,
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prevalecem o0s crimes contra 0 patrimoénio, 51,84% incidéncias totais para este grupo,
seguidos dos crimes por drogas, 19,17%.

Isto posto, temos em conta que o perfil do preso no Brasil hoje constitui-se
majoritariamente por homens jovens negros com escolaridade a nivel fundamental e baixa
renda e estdo presos majoritariamente em regime de carater provisorio, aguardando
julgamento. Vale ressaltar que o principal tipo penal que causa o aprisionamento deste perfil

é o trafico de drogas e crimes contra o patrimoénio.

6.3 ENCARCERAMENTO E EDUCACAO

Conforme previsto na Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Execucdo Penal), devem ser
ofertados servicos penais de salde, educacdo e trabalho as pessoas em situacéo de carcere,
que funcionam como instrumentos de cidadania e constituem direitos sociais dos presos.
Neste sentido, os trabalhos laborais e educacionais, também constituem iniciativas
estratégicas para ressocializacao e profissionalizacdo da populacdo prisional, prevenindo a
reincidéncia criminal e ainda potencialmente reduz o tempo da pena'®. Dada a importancia
da gestdo e oferta dessas atividades, a seguir serdo elucidadas as estatisticas que retratam

esta situacdo no cenario atual.

Figura 17 - Populacdo prisional em atividade educacional por tipo de atividade
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19 12 horas de frequéncia escolar equivalem a um dia a menos de pena, conforme Lei n°® 11.343/2006.
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Observou-se que apenas 16,53% da populacdo prisional esta engajada em
atividades educacionais e, conforme exposto no grafico acima, a maior participa¢éo esta em
atividades a nivel de ensino fundamental. Evidencia-se ainda, que apenas 5,97% da
populacdo em situacdo de carcere brasileira encontra-se em atividades de remissdo de penas

pela leitura, esporte ou atividades complementares.

6.4 ENCARCERAMENTO E MERCADO DE TRABALHO

Conforme vimos anteriormente pela Lei de Execucgédo Penal (LEP), o trabalho
também é um dos direitos garantidos as pessoas em situacéo de cércere e potencialmente €

capaz de reduzir a pena® e ressocializar o individuo.

Para entender melhor o contexto do trabalho laboral no periodo de cércere,
convém listar algumas das regras em torno desta questéo disponiveis no Capitulo 111 da LEP:
o trabalho do preso ndo € sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho; o preso
em atividade laboral é remunerado mediante a uma tabela prévia, ndo podendo ser inferior a
%, (trés quartos) do salario minimo para cobrir possiveis indenizagdes por crimes, assisténcia
familiar, despesas pessoais e ressarcimento ao Estado pelos dispéndios; o trabalho pode
ocorrer dentro ou fora das unidades prisionais a depender do tipo de regime sob o qual o
preso se encontra; e é obrigatorio, exceto para aqueles em que estdo sob regime de carater

provisorio.

Com base nos dados do INFOPEN, verifica-se que apenas 144.211 das pessoas
privadas de liberdade no Brasil estdo envolvidas com atividades laborais, o que corresponde
a menos de 20% do total. Além disso, apenas 18.129 das pessoas privadas de liberdade no

Brasil, isto € 2,4%, realizam de atividades laborais e educacionais simultaneamente.

No gréafico a seguir, observa-se que, dentre 0s que participam presos que

trabalham, 76% esta no regime interno, isto &, que ocorre dentro das unidades prisionais.

20 Trés dias de trabalho, equivalem a um dia a menos de pena, conforme Lei n® 11.343/2006.



Figura 18 - Populacdo prisional em programa laboral por regime e género
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Agora desagregando as informagOes setor a qual sdo prestados os trabalhos,

encontra-se no setor terciario.

Figura 19 - Populagéo prisional em programa laboral por setor e género
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Fonte: INFOPEN, 1019. Elaborago propria.

verifica-se que boa parte dos presos, 51.665, trabalha dentro das unidades prisionais € em
servicgos de apoio ao proprio estabelecimento. Enquanto as demais parcelas prestam servicos
nos setores primario, secundario e terciario para empresas, organizacdes sociais e 6rgaos do

poder publico. Destaca-se que segunda maior propor¢do de trabalhadores prisionais
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Figura 20 - Populacdo prisional por remuneracao e género
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Fonte: INFOPEN, 2019. Elaboragio propria.

Além disso, observa-se que dentre as unidades prisionais que dispunham de
informacBes sobre a remuneracdo dos presos em atividade laboral, hd um contingente
representativo de 41.395 (42,9%) trabalhadores que ndo recebe remuneracdo em
conformidade com a LEP, seguidos de um total de 24.602 (25,5%) que recebem a
remuneracdo minima que € de % do salario minimo e 22.263 (23,4%) que recebem entre ¥
e 1 salario minimo. Vale ressalva, para o fato de que esta apresentacdo rendimentos é de
carater mais ilustrativo, em fungdo do numero de unidades que ndo informaram sobre a

remuneracgdo de seus detentos, limitando a analise.
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7. DISCUSSAO DE RESULTADOS

A partir dos dados apresentados, iremos nesta se¢do aprofundar a analise dos
resultados obtidos, esmiucando as evidéncias de desigualdades raciais em relacdo ao
encarceramento e ao mercado de trabalho em ambito nacional e, com base nestas
observacgoes, discutir possibilidades para que a lacuna de desigualdades raciais possa ser
reduzida.

De modo geral, observando os dados da PNAD continua de 2012 a 2020,
percebe-se neste periodo houve evolugBes importantes no mercado de trabalho em termos
de escolaridade média dos trabalhadores, nivel de rendimento per capita e redugdo da
desocupacéo. Contudo, ao desagregar os dados por raca, foi possivel identificar as questdes
de disparidades raciais discutidas nas secBes anteriores deste trabalho. Assim, vimos que,
historicamente, 0s negros concentram-se nas estatisticas de menor rendimento salarial, maior
contingente nas ocupagdes informais, menor contingente de contribuintes e maior taxa de
desemprego, por exemplo, refletindo as desigualdades de acesso entre negros e ndo-negros
do Brasil e corroborando com o argumento de que estruturalmente o mercado de trabalho
oferece menos estabilidade aos negros.

Assim como nos trabalhos apresentados na revisdo de literatura que tratavam de
discriminacdo salarial, nas nossas analises de regressao, também encontramos evidéncias
empiricas que indicaram diferenciais salariais raciais significativos no Brasil. Neste caso,
mesmo controlando para caracteristicas como: género, faixa etaria e nivel de escolaridade,
além de controles para efeitos de setor de atuacdo, tempo e regido geografica, que também
pudessem gerar impacto na variavel dependente de interesse, identificamos variacGes
estatisticamente significativas entre o rendimento médio real habitual dos ocupados negros
em comparagdo com 0s nao negros. Vale destacar que as maiores diferencas foram
observadas nos controles para 0s niveis mais altos de escolaridade, evidenciando a
persisténcia das barreiras raciais no mercado de trabalho, ainda quando o individuo completa
0s graus mais altos de escolaridade, o que por si s0, j& exige a superagdo de inUmeras
adversidades estruturais presentes na trajetoria escolar de uma pessoa negra.

As politicas de discriminacdo positivas, tais como as politicas de acOes
afirmativas, sdo comumente usadas como mecanismo para reduzir a sub-representacdo de

grupos historicamente marginalizados em espagos centrais da sociedade, como no mercado
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de trabalho e instituicBes de ensino superior?t. Vimos literaturas que tratavam do papel das
politicas de diversidade, mostrando evidéncias que sugerem melhoria de desempenho para
as empresas e para as sociedades como um todo, quando ha equipes de trabalho de diversos
nichos (HUNT et. al., 2015).

Contudo, apesar do aumento da discussédo em torno da questdo de diversidade e
do aumento da ampliacdo de politicas de acdo afirmativa, permitindo que nas ultimas
décadas a populacdo negra estivesse mais presente nesses espacos, as estatisticas revelam
que as disparidades raciais ainda ndo foram superadas plenamente. Com efeito, um
mapeamento de grandes empresas do Brasil, realizado no ano de 2016 pelo Instituto Ethos
em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), revelou que cerca de
6% das posi¢Oes gerenciais e menos de 5% das posi¢bes executivas eram ocupados por
pessoas negras. Além disso, ao desagregar a estatistica por género, observou-se as mulheres
negras ocupavam menos de 2% das posigcdes gerenciais e cerca de 0,5% das posicOes
executivas.?? Portanto, ainda ha barreiras estruturais dentro destes espagos que precisam ser
combatidas, pois a superacdo das desigualdades ndo exige apenas ocupacao, e sim,
possibilidades concretas de crescimento, reconhecimento e retorno justo pelo trabalho.

Ainda sobre esta questdo, uma evidéncia que reforca a persisténcia das
desigualdades é quando se pensa no lado ramo do empreendedorismo. Um levantamento
feito em 2016 pelo Global Entrepreneurship Monitor junto ao o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), constatou que negros representam 51% dos
empreendedores no Brasil, porém, ndo recebem os melhores retornos nesta atividade, uma
vez que, em geral, ndo tém acesso ao conhecimento ferramental validado pelo mercado que
possibilite maiores chances de retorno financeiros. Acrescenta-se que, além do racismo
estrutural, a cultura patriarcal brasileira torna esse cenario ainda mais desafiador para as
mulheres negras®>.

Na analise do panorama evolutivo das estatisticas relacionadas a populagédo
brasileira e 0 mercado de trabalho, os resultados de meados dos anos de 2014 a 2016 e 2020,
merecem destaque, em fungdo dos reflexos das crises econdmicas, noutrora por tensdes
politicas envolvendo os escandalos de corrupgdo no governo e atualmente pela pandemia da

COVID-19. Vimos que o percentual do componente de ocupacgdo € historicamente de

21 ALMEIDA, 2019, p.34.

22 ETHOS, 2016

23 Disponivel em: https://www.geledes.org.br/apesar-de-maioria-dos-empreendedores-no-pais-negros-
faturam-menos-no-comercio/
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relevancia significativa no mercado de trabalho brasileiro, mas ha uma tendéncia de queda
historica nos Gltimos dois trimestres, com 0s agravamentos causados pela pandemia,
acompanhada pela tendéncia de aumento da desocupacdo, sobretudo entre 0s negros.
Evidenciando o quanto que as desigualdades de acesso sdao ampliadas em tempos de crise,
uma vez que os negros, mulheres, pobres e encarcerados sdo grupos postos em situacéo de
maior vulnerabilidade, principalmente quando h& interseccionalidade, isto é, quando

individuos encontram-se em intersecdo de mais de uma dessas identidades sociais.?*

Assim, faz-se necessario alertar para a necessidade de aprofundar a discussédo
sobre emergéncia de mudangas estruturais por parte da acdo do Estado, na busca por
melhorar o direcionamento dos Seus recursos para que esses grupos em situacdo de maior
vulnerabilidade sejam assistidos, e sobre responsabilizacdo das instituicbes no
comprometimento efetivo com a causa social, pois, a0 promover maior acolhimento e
inclusdo dos grupos mais vulnerdveis, assumindo uma postura antirracista e democrética,

podem minimizar substancialmente as consequéncias sociais desta crise.

Com relacdo a questdo do encarceramento, a descricdo da realidade prisional
brasileira evidenciou pontos de precariedade, como a superlotacéo, as altas de reincidéncias
e ao tracar o perfil do preso hoje, temos que esta também é uma questdo substancialmente
relacionada ao racismo estrutural. Na teoria, o papel do sistema prisional deve isolar os
individuos que oferecam riscos a coletividade e puni-los pelas a¢Ges criminosas, mas
também teria o papel de ressocializa-los, para que ndo cometam novos crimes e possam
retomar o convivio social com dignidade. Porém, na pratica, identificam-se falhas nas
praticas da Justica criminal e na gestdo prisional impedindo o alcance desses objetivos e

contribuem para o fortalecimento do crime organizado dentro das prisdes e da violéncia.

As estatisticas revelaram que dentre a populacéo privada de liberdade no Brasil,
hd uma sobrerrepresentacdo de homens, jovens, negros, em geral, oriundos de regibes
periféricas, com baixa escolaridade e de situacdo socioecondémica menos favorecida. Além
disso, outro dado que merece destaque € 0 nimero excessivo e crescente de presos em carater
provisorio, que superlotam as unidades penitenciarias na espera por julgamento,

principalmente, em fungdo de crimes de trafico de entorpecentes. No entanto, ha outras

24 AKOTIRENE, 2019
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possibilidades previstas por lei, ditas “penas alternativas” que poderiam substituir o
encarceramento para esses casos, mas que historicamente ndo costumam ser levadas em

conta.

A promulgacéo da Lei de Drogas, no ano de 2006, trouxe a questdo da distin¢éo
entre usuarios e traficantes, os quais recebem penalidades diferenciadas, sendo de caréater
alternativo para aqueles e o encarceramento para estes. Inicialmente, podia-se imaginar que
o efeito desta lei seria diminuir a taxa de encarceramento no pais, no entanto, desde entéo, o
que aconteceu foi o contrario. Nos ultimos anos, frente ao elevado nimero de presos em
carater provisorio e um déficit carcerario em proporcdes igualmente alarmantes, levantou-se
0 questionamento acerca da possibilidade de subjetividade por parte das autoridades no
momento da condenacéo, passiva de vies por esteredtipos pre-concebidos. Neste sentido, a
pesquisa realizada pelo IPEA? com relagio a praticas adotadas pelo Sistema de Justica
Criminal no ano de 2015, enfatizou a existéncia de uma despropor¢do nas parcelas de réus e
condenados, em sua maioria negros, enquanto os brancos séo comumente classificados como
acusados, passiveis de penas mais brandas, em contraste com aqueles, para 0s quais a
destinacdo comum €é o encarceramento, reforcando as evidéncias do fator racial na questéo

carceraria.

Outro fator que agrava a crise do sistema prisional é a ineficiéncia em termos de
custo do encarceramento em massa. Segundo informacgdes do Conselho Nacional de Justica,
no ano de 20172, o dispéndio médio por preso no Brasil girava em torno de 2.400 reais,
podendo variar de acordo com a unidade federativa e a estrutura da unidade prisional. Ainda
assim, os recursos nao dao conta de prover condi¢des minimamente dignas para que pessoas
possam se desenvolver nestes ambientes prisionais, dado o contexto de superlotagdo. O
elevado tempo de reclusao de presos provisérios, que ndo necessariamente deveriam estar e
continuardo ocupando aquele espaco apos julgamento, e as altas taxas de reincidéncia, fazem
com que este gasto seja ainda maior. Ao passo que, se houvesse maior eficiéncia burocratica
para a realizagcdo dos processos de julgamento e, quando possivel, a aplicacdo de penas

alternativas para aliviar a superlotagéo das prisoes, os recursos poderiam ser melhor alocados

25 |IPEA, 2015
26 Disponivel em: https://politize.jusbrasil.com.br/artigos/431281471/quanto-custa-um-preso-no-brasil
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em melhora de estrutura e atividades de fomento a educacao e profissionaliza¢do dos presos,
que levaria a um ganho potencial para ambos os lados.

Conforme exposto na secdo de analise descritiva da realidade carceraria
brasileira, as pessoas que costumam ir ao carcere apresentam niveis baixos de escolaridade,
estando, em média, na faixa de ensino fundamental incompleto. Sabe-se que as atividades
educacionais e profissionalizantes tém um papel crucial no desenvolvimento humano da
populacéo privada de liberdade, evitando-se a reincidéncia criminal e contribuindo para a
capacitacdo e ressocializacdo destes individuos. Porém, menos de 20% da populacédo
prisional encontra-se em atividades educacionais, evidenciando a necessidade de que as

estratégias de incentivo a essas atividades sejam revisadas.

Apresentamos literaturas sobre avaliacdo de projetos de integracao de atividades
laborais no periodo pos carcere revelando que os esforcos ainda tém sido insuficientes, ja
que a sociedade nao demostra preparo para lidar com esta questdo. Por razfes ja explicitadas
em outros momentos deste trabalho, pensar em como o mercado de trabalho absorve e
reproduz as desigualdades raciais sistematicas e como se associa a problematica do
encarceramento €, sobretudo, pensar no tipo de sociedade que queremos para o futuro.
Todavia, 0 que se observa na préatica é uma certa indiferenca por parte da sociedade com
relacdo a questdo carcerdria, que ndo se percebe enquanto corresponsavel por este contexto,
embora estruturalmente colabore para a manutencédo dos ciclos de excluséo e marginalizacéo
de minorias. Portanto, dentre os desafios para a ressocializacdo efetiva dos egressos do
carcere, esta a responsabilidade compartilhada entre os civis e o Estado, para que possa haver

integracao.

Desta maneira, reconhecendo que o problema do racismo estrutural e a
problematica do sistema prisional é um problema de todos, nos cabe fomentar a vontade
politica em si mesmos e nas instituicdes para movimentar estruturas e gerar transformacéao
social. Assim, discutir o direcionamento nas politicas publicas revela-se fundamental para
intervir na questdo da superlotacéo carceraria e fomentar a ampliacéo da oferta de programas
educacionais e laborais nas prisdes, como politicas de reinser¢do social e também por
praticas de gestdo que se comprometam com a promogéo de diversidade e inclusdo efetiva

de egressos dentro das empresas.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o cenario de desigualdades raciais, a realidade do
encarceramento em massa no Brasil e a escassez de debates sobre essas questdes na area de
economia, buscou-se nesta monografia explorar como elas se relacionam com o mercado de

trabalho, o qual possui um papel central na economia.

A anédlise do processo histdrico das desigualdades raciais e do encarceramento
no Brasil, nos levou a constatacdo de que as disparidades historicas de acesso aos
instrumentos bésicos de cidadania, como educacdo, saude e justica, culminaram num
processo de excluséo e marginalizacdo da populacdo negra, refletido no mercado de trabalho

e no sistema prisional.

Partindo deste pressuposto, fizemos uso da PNAD Continua, extraindo
informacdes-chave sobre o mercado de trabalho e a populacdo brasileira, que nos permitiu
identificar o carater discriminatdrio do mercado de trabalho, que oferece menor estabilidade
e chances de ascensdo a populacdo negra, ainda que se controle para caracteristicas
estratégicas como escolaridade e género. Dessa forma, discutimos necessidade de discutir
projetos de permanéncia e empoderamento da populacdo negra nestes espacos, ja que, apesar
da comprovada relevancia das politicas de acdo afirmativa, isolada, elas ndo sdo suficientes
para romper barreiras estruturais dentro das instituicbes e promover igualdade de

oportunidades.

O INFOPEN foi o levantamento estatistico que nos deu base para a analise da
realidade critica do sistema prisional brasileiro, marcado encarceramento em massa de
pessoas negras, ineficiéncias de gestdo e além do desafio cumprir o papel de ressocializagdo
dos presos e reestabelecimento do equilibrio social. Além disso, identificou-se ainda
barreiras estruturais da sociedade, que colaboram para que a entrada no mercado de trabalho
torne-se mais dificil ap6és o periodo de carcere. Portanto, demonstra-se que, além do
incentivo as atividades escolarizagéo e profissionalizagdo, que preparem melhor os presos
para o mercado de trabalho, faz-se necessario a superacao da alienacdo social que mascara a
responsabilidade daqueles que mesmo nédo pertencentes a populacdo prisional, contribuem

para a manutencédo da violéncia, marginalizagéo e excluséao social.
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Além disso, o panorama evolutivo atualizado dessas questdes, revelou o
agravamento das vulnerabilidades sociais em periodos de crise, como atualmente, frente a
pandemia do coronavirus, dificultando o acesso aos mecanismos basicos de cidadania como
salde, educacdo e seguranca, reforcando a urgéncia do enfrentamento das questdes

discutidas.

Com relagdo as estratégicas empiricas adotas, vale ainda pontuar que para tracar
a fazer a caracterizacdo geral da realidade carceraria brasileira, tivemos que nos ater ao uso
dos dados agregados. Porém, ndo fosse a limitagcdo da base de dados disponivel, as analises
em torno da realidade carceraria, poderiam elucidar melhor estatisticamente a complexidade
desta questdo a partir do cruzamento de informacg6es, semelhante ao que os microdados da

PNAD Continua permitem fazer.

De modo geral, as principais contribuicdes deste trabalho para o meio
académico, podem ser dadas pela atualizacdo do panorama histdrico evolutivo da questdo
racial no mercado de trabalho e a relacdo destas questdes com o encarceramento, trazendo
consisténcias para contribuir com as literaturas existentes sobre este tema e instigar a
producdo de mais estudos multidisciplinares, que discutam e coloquem em préatica projetos
que subvertam o ciclo que reproduz os problemas estruturais expostos, enfatizando o papel
do mercado de trabalho neste processo, sobretudo num momento de crise, em que as

desigualdades sociais tornam-se mais evidentes.
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