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RESUMO

Este estudo analisa as transformacdes no mercado de trabalho brasileiro desde
o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek na década de 1950 até a crise
econbmica de 1982. Aqui vai ser explorado como as iniciativas de
desenvolvimento industrial e modernizacdo impactaram a economia e,
especialmente, a vida dos trabalhadores, avaliando os custos e beneficios para
a forca de trabalho e as mudancas nas relagbes trabalhistas frente ao
crescimento urbano e novas demandas industriais. A pesquisa também aborda
a crise dos anos 80, marcada por alta inflagdo e endividamento externo, e como
as medidas de austeridade afetaram significativamente o mercado de trabalho.
Vai ser adotada uma metodologia que integra revisdo de literatura e analise
empirica para detalhar as consequéncias destas politicas e suas interacdes
complexas com a realidade social. Este resumo apresenta um olhar sobre como
as politicas econémicas modelaram a realidade laboral e econémica do Brasil
neste periodo. Através deste estudo, busco contribuir para a compreensao das
dindmicas econdmicas passadas e suas implicagdes para um mundo mais atual,
sugerindo diretrizes para politicas de trabalho mais justas e eficazes.



INTRODUCAO

Entre 1956 e 1982, o Brasil passou por uma era de intensas transformacdes
econdmicas, marcadas inicialmente pelo otimismo desenvolvimentista do Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek e posteriormente pelas severas adversidades
da crise econdmica dos anos 80. Este periodo crucial oferece uma visdo em que
podemos examinar as complexas relagdes entre politicas de desenvolvimento
econdmico e as transformacgdes no mercado de trabalho. Juscelino Kubitschek,
ao assumir a presidéncia em 1956, lancou o Brasil em uma jornada de
industrializacdo acelerada e modernizacdo de infraestrutura, com o0 objetivo
ambicioso de viver "cinquenta anos em cinco". Esta politica gerou um boom
econdmico que alterou profundamente as paisagens urbanas e industriais,
criando novas oportunidades de emprego, mas também expondo disparidades
regionais e setoriais significativas. Enquanto areas urbanas vivenciavam um
crescimento econdmico sem precedentes, muitas regides rurais e setores menos
dindmicos lutavam com a marginalizacdo econémica. Avancando para a década
de 1980, a situacdo se inverteu drasticamente. O Brasil vivenciou uma crise
econdmica devastadora, caracterizada por inflagdo descontrolada e crescente
endividamento externo. As medidas de austeridade implementadas para
combater esses problemas tiveram efeitos duradouros e muitas vezes dolorosos
sobre o mercado de trabalho, com altas taxas de desemprego e deterioracao
das condicdes de trabalho. Este estudo se propde a explorar como essas
distintas fases de politica econémica influenciaram diretamente a vida dos
trabalhadores brasileiros. Pretendo analisar as mudancas nas taxas de
emprego, na qualidade das condi¢bes de trabalho, e nas relagdes trabalhistas,
destacando tanto os avancos quanto 0s retrocessos experimentados pelos
trabalhadores ao longo deste periodo. A ideia central é compreender as
dindmicas que definiram a evolugédo do trabalho no Brasil, refletindo sobre as
licbes que essas décadas de transformacéo podem ensinar para enfrentar os
desafios contemporaneos do mercado de trabalho brasileiro.



Motivacao

A escolha deste tema para pesquisa é motivada por um interesse em
compreender como grandes periodos de transformacdo econdmica afetam o
mercado de trabalho. Este estudo pretende explorar as mudancas no emprego
e nas condicdes laborais que ocorreram desde o langcamento do Plano de Metas
por Juscelino Kubitschek até a crise econdmica de 1982. Através desta analise,
busco entender como iniciativas de desenvolvimento econdmico e modernizacao
impactaram os trabalhadores brasileiros. Explorando as etapas dessas
transformacoes, este projeto visa descobrir como mudancas estruturais e
econbmicas podem redefinir oportunidades de trabalho, afetar salarios e alterar
a qualidade de vida dos trabalhadores. O estudo também procura avaliar como
os periodos de crescimento e recessao contribuem para a formacao de novos
paradigmas no ambiente de trabalho.



Métodos

Para a realizacdo deste projeto de pesquisa, visei adotar uma abordagem
metodolégica exploratéria, que permitiu uma analise profunda das
transformacdes nas praticas de trabalho no Brasil entre o Plano de Metas de JK
e a crise econdbmica de 1982. Utilizei a revisdo bibliografica como principal
técnica de coleta de dados, selecionando fontes primarias e secundérias,
incluindo artigos académicos, livros de historia econdmica do Brasil, documentos
governamentais e registros de época, para construir uma narrativa coesa e
fundamentada. Além disso, foi empregada a analise documental para examinar
documentos histéricos que ofereceram insights sobre as politicas
implementadas nos periodos estudados e seus impactos nas praticas laborais.
Esse método permitiu ndo apenas a compreensédo das mudancgas ocorridas, mas
também uma reflexdo critica sobre as consequéncias sociais e econdmicas
dessas politicas ao longo do tempo.



Fontes de dados

As fontes de dados para este estudo foram criteriosamente selecionadas para
garantir uma compreensao abrangente das mudancas nas praticas de trabalho
no Brasil durante o periodo analisado. O estudo buscou se basear em uma ampla
gama de materiais que incluiam artigos académicos, publica¢des historicas,
estatisticas oficiais e relatérios de entidades governamentais. Livros que
detalham a historia econdmica do Brasil foram essenciais para entender o
contexto econdémico e politico das décadas abordadas. Jornais e revistas da
época também foram consultados para capturar as percepcdes e reacdes
contemporaneas as politicas trabalhistas e econdmicas. A combinacédo dessas
fontes proporcionou uma base sélida para analisar as mudancas nas relacdes
de trabalho e suas implicacdes para os trabalhadores brasileiros.



Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a conclusdo deste projeto visam contribuir para
o entendimento das complexas transformacfes nas praticas de trabalho no
Brasil, destacando como as politicas econbmicas e 0s eventos historicos
moldaram o mercado de trabalho desde o governo de Juscelino Kubitschek até
a crise econdmica de 1982. O estudo busca trabalhar expondo as diferentes
conexdes entre desenvolvimento econdmico, politicas governamentais e
praticas laborais, oferecendo uma perspectiva critica sobre as decisdes politicas
e suas repercussdes socioecondmicas. Além disso, espera-se que esta pesquisa
sirva como um recurso informativo para académicos, estudantes e interessados
na histdria econémica do Brasil, enriquecendo o entendimento sobre os fatores
que contribuiram para as mudancgas observadas no mercado de trabalho e nas
praticas de emprego.



CAPITULO 1: O PLANO DE METAS DE JK E A MODERNIZACAO DO BRASIL
(1956 — 1961)

1.1 Cenario politico do Brasil e a ascensao de Juscelino Kubitschek

Nos anos 1950, o Brasil passava por significativas transformacdes politicas e
econdmicas. A ascensdo de Juscelino Kubitschek a presidéncia, em 1956,
marcou o inicio de um novo ciclo de desenvolvimento. Com o famoso slogan
“cinquenta anos em cinco”, JK trouxe uma visao ambiciosa para o futuro do pais,
centrada na industrializacdo e na modernizacdo de setores estratégicos. Essa
perspectiva foi viabilizada por um contexto de relativa estabilidade politica,
especialmente se comparado as décadas anteriores, que haviam sido marcadas
por turbuléncias e incertezas.

O governo JK surgiu em um momento de expansao da economia mundial,
impulsionada pela recuperacéo do pos-guerra. O Brasil, inserido nesse cenario
internacional, encontrou oportunidades para atrair investimentos estrangeiros,
fundamentais para a implementacdo de politicas de desenvolvimento. A
urbanizacao crescente e as mudancas sociais profundas eram evidentes, com a
populagéo cada vez mais concentrada em areas urbanas, onde a demanda por
empregos industriais crescia rapidamente. Essa conjuntura criou o terreno fértil
para que as politicas desenvolvimentistas de JK se enraizassem e pudessem
transformar a estrutura econémica e social do pais.

Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia ap6s um periodo conturbado de
transicdo para a democracia, seguindo o fim da era Vargas e a curta
administracdo de Café Filho. O cenario politico, caracterizado pela necessidade
de conciliar interesses de diversos grupos, desde as elites tradicionais até os
novos atores sociais emergentes, como a classe média urbana e o0s
trabalhadores industriais, exigiu de JK uma habilidade politica singular. Sua
capacidade de formar amplas aliancas, por meio de articulacdes diplomaticas e
uma lideranca carismatica, foi essencial para o sucesso de suas politicas
desenvolvimentistas.

O contexto global da época também favoreceu sua administracéo. A Guerra Fria
polarizava o mundo e criava oportunidades para que paises em desenvolvimento
buscassem aliancas estratégicas com as grandes poténcias. JK adotou uma
postura pragmatica, alinhando-se aos Estados Unidos, com o objetivo de atrair
investimentos e tecnologia que pudessem acelerar 0 processo de
industrializagdo. Essa relacdo estratégica ajudou a viabilizar o ambicioso Plano
de Metas, que seria 0 eixo central de seu governo.

Ao apresentar o Plano de Metas, JK delineou um conjunto de politicas que
envolviam investimentos macicos em setores como energia, transporte,
alimentacdo, industria de base e educacdo. O plano visava nao apenas



modernizar o pais no curto prazo, mas inseri-lo de maneira mais competitiva na
economia global. Para sua formulacéo e execucao, JK contou com uma vasta
rede de técnicos e economistas, tanto nacionais quanto internacionais, que
ajudaram a definir prioridades e a direcionar os investimentos necessarios. A
abordagem de JK, ao mesmo tempo centralizadora e democrética, demonstrava
sua habilidade em equilibrar a presenca do Estado e a participacao da iniciativa
privada.

O nacionalismo crescente, combinado com um forte desejo de emancipacao
econbmica, encontrou em JK um lider capaz de canalizar essas aspiracdes. A
construcdo de Brasilia, a nova capital federal, foi 0 simbolo maximo dessa nova
era. Mais do que uma simples transferéncia administrativa, a mudanca da capital
para o interior do pais foi uma estratégia geopolitica audaciosa, que visava
integrar as regibes menos desenvolvidas e promover a ocupacdo do vasto
territério brasileiro. JK sabia que o sucesso de seu plano dependia tanto de
investimentos econdmicos quanto do apoio politico e social, e por isso trabalhou
incansavelmente para construir um consenso em torno de suas politicas.

Portanto, o cenario politico do Brasil na época da ascenséo de JK foi moldado
por uma combinagéo de estabilidade interna e oportunidades globais. Sua visao
audaciosa de desenvolvimento e sua habilidade de articular diferentes
interesses foram fundamentais para o sucesso inicial do Plano de Metas, que se
tornaria um marco na histéria do desenvolvimento brasileiro e influenciaria
politicas econémicas e sociais nas décadas subsequentes.

1.2 Plano de Metas: Principais objetivos e setores estratégicos

O Plano de Metas, apresentado por JK, emergiu como uma resposta estruturada
as necessidades de modernizac¢éo do Brasil entre 1956 e 1961. Com o objetivo
de transformar o pais em um curto espaco de tempo, o plano foi organizado em
torno de 31 metas distribuidas em cinco grandes areas: energia, transportes,
alimentacao, industria de base e educacédo. Cada setor foi escolhido de acordo
com um diagnaostico das principais caréncias e potencialidades do Brasil, visando
construir uma economia integrada e sustentavel.

O maior simbolo do Plano de Metas foi a construcdo de Brasilia. Além de
representar o Brasil moderno que JK idealizava, a nova capital federal foi uma
iniciativa para promover o desenvolvimento das regides interiores do pais e
descentralizar o poder, que historicamente se concentrava no litoral. Esse
movimento também foi uma estratégia de integracdo nacional, pois incentivou a
ocupagao e o desenvolvimento de areas pouco exploradas.

No setor de energia, o Plano de Metas tinha como objetivo ampliar a capacidade
de geracéo e distribuicdo de eletricidade. Grandes projetos hidrelétricos, como
as usinas de Furnas e Trés Marias, foram iniciados durante o governo JK,



expandindo a infraestrutura energética necessaria para sustentar o crescimento
industrial e atender a crescente demanda urbana. No setor de transportes, 0
plano visava modernizar a infraestrutura existente e integrar o pais por meio de
rodovias, ferrovias e portos. Um exemplo emblematico foi a construcdo da
Rodovia Belém-Brasilia, que conectou o Norte ao resto do pais e promoveu 0
desenvolvimento regional.

A industria de base foi um dos principais focos do plano, com investimentos em
setores como siderurgia, petroquimica e mineracdo. O fortalecimento dessas
areas foi essencial para aumentar a autossuficiéncia do Brasil e reduzir a
dependéncia de importacdes. A industria automobilistica, por exemplo, recebeu
um grande impulso com a instalacdo de montadoras multinacionais, incentivadas
por politicas que facilitavam sua entrada no pais. No setor de alimentacao, o
plano buscou garantir a seguranca alimentar, aumentando a producédo agricola
e investindo em infraestrutura de armazenamento e distribui¢cdo, o que foi crucial
para sustentar o crescimento demografico nas cidades.

Embora a educagcéo ndo fosse a prioridade absoluta do Plano de Metas, o
governo JK também fez esfor¢os significativos para expandir o ensino técnico e
superior. A criacao de universidades, como a Universidade de Brasilia (UnB), e
a ampliacdo do ensino técnico demonstraram o compromisso de JK em formar
uma nova geracao de trabalhadores qualificados para atender as demandas da
economia em modernizacao. Esses esforcos na educacéo foram fundamentais
para garantir a sustentacéo do processo de industrializa¢cdo no longo prazo.

O financiamento do Plano de Metas foi viabilizado por uma combinacdo de
recursos publicos e privados, com o Estado desempenhando um papel ativo na
coordenacdo e no incentivo aos investimentos. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foi crucial para a estruturagcéo
financeira dos projetos de infraestrutura e industrializagdo. Essa articulagédo
entre o setor publico e privado permitiu a execucdo de um dos mais ambiciosos
projetos de desenvolvimento da histéria brasileira.

O Plano de Metas ndo apenas buscou transformar materialmente o Brasil, mas
também fomentou um espirito de otimismo e progresso entre a populacdo. O
envolvimento de amplos setores da sociedade brasileira no projeto foi um dos
grandes trunfos de JK, que conseguiu mobilizar tanto a elite quanto os
trabalhadores em torno de uma visdo compartilhada de futuro. Dessa forma, os
efeitos das politicas do Plano de Metas ultrapassaram o campo econdmico,
impactando diretamente a estrutura social do pais.

1.3 Efeitos das politicas de JK na economia brasileira

A implementacéo do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek resultou em um
periodo de crescimento acelerado e mudancas estruturais profundas na



economia brasileira. As politicas desenvolvimentistas de JK impulsionaram a
expansdo industrial e a modernizagcdo de diversos setores produtivos,
promovendo a diversificagdo da economia e reduzindo a dependéncia de
produtos priméarios. O aumento da capacidade energética e a melhoria da
infraestrutura de transportes foram determinantes para facilitar o escoamento de
produtos e integrar as regides do pais, fomentando o desenvolvimento regional
e fortalecendo a competitividade do Brasil no cenario internacional.

A construcdo de Brasilia foi uma das iniciativas que simbolizaram esse novo
impulso econdmico. Além de criar empregos em larga escala, a nova capital
representou um esforco monumental de integracdo territorial, conectando
regides antes isoladas e estimulando o crescimento de areas anteriormente
subdesenvolvidas. Além disso, setores estratégicos como a siderurgia e a
petroquimica receberam importantes investimentos, atraindo empresas
multinacionais e consolidando a base industrial do Brasil. A industria
automobilistica, em particular, floresceu com a chegada de montadoras
estrangeiras, gerando uma cadeia produtiva diversificada e contribuindo para a
formacdo de um parque industrial robusto.

No setor agricola, houve uma modernizacdo expressiva. A producdo e
distribuicdo de alimentos foram melhoradas, garantindo o abastecimento das
areas urbanas em crescimento e contribuindo para a estabilizacdo dos precos.
A ampliacdo da oferta de alimentos, resultado de investimentos em infraestrutura
e inovacdo no campo, foi essencial para atender a demanda crescente das
cidades, cuja populacdo aumentava rapidamente.

No entanto, o crescimento econdmico trouxe desafios. A expansdo acelerada
resultou em pressoées inflacionarias, especialmente devido ao aquecimento da
economia e ao aumento dos gastos publicos. Além disso, o endividamento
externo tornou-se uma preocupagao crescente, uma vez que muitos projetos do
Plano de Metas dependiam de financiamentos internacionais. A urbanizagéo
acelerada, por sua vez, gerou um éxodo rural macigo, com milhdes de brasileiros
migrando para as cidades em busca de oportunidades. Esse movimento
exacerbou problemas urbanos como o crescimento desordenado, a favelizagao
e o déficit habitacional, criando desafios para a infraestrutura e 0s servigos
publicos urbanos.

As relacdes de trabalho também foram profundamente afetadas. Com o
crescimento do emprego industrial, os sindicatos se fortaleceram e passaram a
ter um papel mais ativo nas negociacoes salariais e nas demandas por melhores
condicbes de trabalho. As greves tornaram-se mais frequentes, e a pauta
trabalhista comecou a incorporar demandas por direitos sociais mais amplos,
refletindo a nova configuracdo econémica e social do pais.

Portanto, as politicas de JK ndo so estimularam o crescimento econémico, mas
também geraram uma série de desafios que moldariam o desenvolvimento do
Brasil nas décadas subsequentes. Essas transformacfes teriam impactos
duradouros nas relagbes de trabalho, na urbanizagéo e na estrutura produtiva
do pais.



1.4 Mudancas nas relacdes de trabalho, urbanizacéo e industrializagéo

As politicas de JK desencadearam mudancas profundas nas relagbes de
trabalho, na urbanizagéo e na industrializagéo do Brasil. O crescimento industrial
trouxe consigo uma demanda crescente por mao de obra qualificada e
especializada, o que contribuiu para o fortalecimento dos sindicatos e para o
aumento das greves e das reivindicacdes trabalhistas. Durante esse periodo,
houve uma evolucgéo na legislacao trabalhista, que buscou acompanhar as novas
dindmicas do mercado de trabalho, regulamentando jornadas e garantindo
direitos aos trabalhadores urbanos.

A urbanizacéo acelerada, impulsionada pela industrializagcdo e pelos grandes
projetos de infraestrutura, gerou um fluxo migratério massivo do campo para as
cidades. MilhGes de brasileiros deixaram as areas rurais em busca de melhores
oportunidades de emprego nas cidades, especialmente em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro, que se tornaram centros industriais dinamicos. No entanto, essa
rapida urbanizacgao trouxe desafios significativos, como o aumento das favelas e
o déficit habitacional, j& que as cidades ndo estavam preparadas para absorver
o grande numero de migrantes. O crescimento desordenado das areas urbanas
resultou em uma série de problemas sociais, que precisaram ser enfrentados por
politicas urbanas emergenciais e de longo prazo.

A industrializacéo, por sua vez, foi marcada pela diversificacdo da producéo e
pela modernizacdo dos processos produtivos. A entrada de multinacionais e o
desenvolvimento de industrias de base, como a siderurgia e a petroquimica,
transformaram a economia brasileira, consolidando o pais como uma poténcia
industrial emergente. O crescimento do setor automobilistico, em especial, gerou
uma cadeia produtiva complexa, criando empregos e impulsionando a formagéo
de um mercado interno robusto. A necessidade de uma forga de trabalho mais
qualificada levou a expansdo do ensino técnico e a criacdo de instituicdes
voltadas para a formacdo profissional, respondendo as novas demandas do
mercado.

Essas transformacfes interligadas moldaram o Brasil em um pais mais
urbanizado, industrializado e com uma economia em expansdo. Contudo, elas
também expuseram fragilidades estruturais que precisariam ser enfrentadas nas
décadas seguintes. A analise dessas mudancas mostra como as politicas de JK
impactaram tanto a economia quanto a sociedade brasileira, redefinindo padrdes
de vida e praticas de trabalho, ao mesmo tempo em que criaram desafios para
o futuro.



CAPITULO 2: PRIMEIRAS MUDANCAS NAS PRATICAS DE TRABALHO
(1956 — 1961)

2.1 Industrializacdo e urbanizacdo: Expansdo das industrias e suas

necessidades de mao de obra

O processo de industrializagdo no Brasil durante o governo de Juscelino
Kubitschek foi um dos principais motores de transformacdo das praticas de
trabalho. Sob o Plano de Metas, o pais passou por uma modernizagéo profunda,
com o crescimento acelerado de setores estratégicos como siderurgia,
petroquimica, automobilistica e energia. Essas mudancas ndo apenas
modificaram a estrutura econdmica do Brasil, mas também tiveram um impacto
direto no mercado de trabalho, gerando uma demanda crescente por méao de
obra, tanto qualificada quanto ndo qualificada.

A estratégia de JK para atrair capital estrangeiro foi crucial para o
desenvolvimento da industria nacional. Empresas multinacionais, especialmente
no setor automobilistico, como Volkswagen, Ford e General Motors, instalaram
fabricas no Brasil, criando milhares de empregos diretos e indiretos. Além disso,
a siderurgia, com grandes investimentos em empresas como a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), experimentou um crescimento sem precedentes,
consolidando-se como um dos pilares da economia industrial brasileira.

A medida que essas indUstrias cresciam, as areas urbanas, especialmente S&o
Paulo e Rio de Janeiro, tornaram-se 0s principais polos de atracdo de
trabalhadores vindos de diferentes regides do pais. O crescimento dessas
cidades foi impulsionado pela chegada de novas fabricas, que concentraram
atividades econbmicas e reorganizaram o espac¢o urbano. O processo de
urbanizacao intensificou-se rapidamente, a medida que as industrias exigiam
uma maior quantidade de trabalhadores.

Esse cenario trouxe consigo desafios relacionados as préaticas de trabalho.
Enquanto o trabalho rural, predominante até entdo, permitia uma maior
flexibilidade, o trabalho industrial era marcado por horarios fixos, divisao de
tarefas e uma disciplina fabril rigorosa. O modelo fordista de producéao,
amplamente adotado pelas industrias, exigia uma adaptacdo dos trabalhadores
a nova realidade. Isso gerou mudancas nas relacbes de trabalho, com a
introducéo de contratos mais rigidos e a regulamentacao de jornadas.

Além disso, o crescimento das industrias urbanas aumentou a demanda por
qualificacédo profissional. Os setores de tecnologia e gestdo industrial exigiam
trabalhadores com habilidades especificas, o que impulsionou o crescimento do
ensino técnico e profissionalizante no Brasil. Contudo, grande parte dos
migrantes que chegavam as cidades ndo possuia a formacdo necessaria para
atender as exigéncias das novas industrias, levando ao surgimento de uma



classe operéaria urbana muitas vezes precarizada e sujeita a condi¢cdes de
trabalho adversas.

Com o crescimento acelerado das cidades, surgiram também desafios para a
infraestrutura urbana. A urbanizacdo descontrolada nas grandes metropoles
gerou problemas sociais, como a falta de moradia adequada, a proliferacao de
favelas e a sobrecarga nos servicos publicos. Sdo Paulo, em particular,
experimentou uma explosdo demogréafica que demandava uma infraestrutura
urbana muito além do que estava disponivel na época, refletindo uma
urbanizacado marcada pela desigualdade e pela falta de planejamento adequado.

O processo de industrializagcdo e urbanizagdo teve também um impacto profundo
nas relagdes de trabalho e no sindicalismo brasileiro. A medida que mais
trabalhadores se concentravam nas fabricas e industrias urbanas, os sindicatos
passaram a desempenhar um papel central na organizacao e defesa dos direitos
dos trabalhadores. O movimento sindical se fortaleceu, e as greves se tornaram
mais comuns, a medida que os trabalhadores buscavam melhores salarios e
condicbes de trabalho. A legislagéo trabalhista, herdada da era Vargas, foi
adaptada para acomodar essas novas demandas, com destaque para a
regulamentacao da jornada de trabalho e a criagdo de mecanismos de protecéo
ao trabalhador industrial.

Entretanto, o rapido crescimento industrial e urbano também agravou as
disparidades regionais no Brasil. As regiées Sudeste e Sul, que concentravam a
maior parte da atividade industrial, atrairam a maioria dos investimentos e
empregos, enquanto o Norte e o Nordeste, ainda majoritariamente agrarios,
permaneceram marginalizados no processo de modernizagao econémica. Essa
desigualdade regional alimentou movimentos migratorios internos, com grandes
contingentes de trabalhadores deixando suas regides de origem em busca de
melhores oportunidades nas areas urbanas e industriais do Sudeste, tema que
serd abordado no proximo tépico.

2.2 Migragcdo Rural-Urbana: Mudancas demograficas e sua influéncia no

mercado de trabalho

O processo de industrializagdo e urbanizagédo promovido durante o governo de
Juscelino Kubitschek teve como uma de suas principais consequéncias o
aumento significativo da migracao interna, sobretudo do meio rural para os
grandes centros urbanos. A migracdo rural-urbana no Brasil nas décadas de
1950 e 1960 nao foi um fendémeno isolado, mas parte de um movimento global,
caracteristico das economias que passam por processos acelerados de
industrializagdo. No caso brasileiro, esse éxodo rural foi intensificado pelas
transformacdes estruturais provocadas pelo Plano de Metas, que, ao impulsionar
a industrializagédo, criou uma demanda crescente por trabalhadores nas cidades.



A transicdo de uma economia majoritariamente agraria para uma economia
industrializada gerou uma mudanca profunda na configuracdo demografica do
Brasil. As regifes rurais, até entdo dominantes em termos populacionais,
comecaram a perder habitantes em ritmo acelerado, enquanto as areas urbanas,
especialmente nas regides Sudeste e Sul, experimentaram um crescimento
explosivo. A falta de oportunidades no campo, agravada pela mecanizagéo
agricola e pela concentracdo de terras nas maos de grandes latifundiarios,
empurrou milhdes de brasileiros para as cidades em busca de empregos e
melhores condi¢des de vida. Este movimento migratorio alterou drasticamente a
configuracdo demografica e econémica do pais.

As cidades, por sua vez, ndo estavam preparadas para absorver de maneira
adequada o grande contingente de migrantes que chegava diariamente. A falta
de infraestrutura urbana adequada resultou em problemas crbénicos de
habitacdo, transporte e saneamento basico. A formacdo de favelas e a
proliferacdo de areas periféricas desordenadas tornaram-se uma caracteristica
marcante das grandes metrépoles brasileiras, especialmente em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro. Além disso, a chegada macica de trabalhadores ndo qualificados
a procura de emprego resultou em uma sobrecarga no mercado de trabalho
urbano, contribuindo para o aumento da informalidade e da precarizacdo das
condicBes de trabalho.

Esse processo de migracdo rural-urbana ndo apenas modificou a paisagem
urbana, mas também teve impactos profundos no mercado de trabalho. A
integracdo de milhdes de trabalhadores sem qualificacao formal em um ambiente
industrial urbano gerou um novo tipo de forca de trabalho. Enquanto as industrias
demandavam trabalhadores com habilidades especificas e experiéncia técnica,
muitos dos migrantes eram oriundos de um contexto rural, onde as exigéncias
de qualificacdo profissional eram muito diferentes. A discrepancia entre as
qualificacGes da forca de trabalho e as necessidades da industria urbana gerou
uma tensao no mercado de trabalho, exacerbando a competicdo por empregos
e aumentando o desemprego e a subutilizacdo da forca de trabalho.

Além disso, a migracgédo alterou a composi¢éo social das cidades. O crescimento
das areas urbanas foi acompanhado pela emergéncia de uma nova classe
trabalhadora composta por operarios de fabricas, trabalhadores de servigos e
informais. Muitos desses trabalhadores migrantes ndo encontravam posicdes
formais no mercado de trabalho industrial e acabavam sendo absorvidos pelo
setor informal da economia, realizando atividades sem protecdo social,
estabilidade ou seguranca no emprego. Isso contribuiu para a manutencéo de
uma desigualdade social significativa, mesmo em um contexto de expansao
industrial.

E importante destacar que o &xodo rural também teve impactos significativos nas
regides que ficaram para tras. Com a migracdo em massa, 0 campo brasileiro
enfrentou uma crise de mao de obra, o que forcou uma reestruturacado das
praticas agricolas. A modernizacao da agricultura e a mecanizacao tornaram-se
essenciais para compensar a falta de trabalhadores, o que, paradoxalmente,



acelerou ainda mais o processo de migracdo, uma vez que 0S pequenos
produtores ndo conseguiam competir com a agricultura mecanizada. Essa
dindmica alimentou um ciclo em que as regides rurais continuavam a perder
trabalhadores para as cidades, reforcando a centralidade das areas urbanas
como motores da economia brasileira.

A migracao rural-urbana também evidenciou a necessidade de adaptacdo do
mercado de trabalho as novas realidades. A urbanizacdo acelerada e a criacao
de novas industrias nas cidades exigiam trabalhadores com habilidades e
conhecimentos especificos que a maioria dos migrantes ndo possuia. Esse
descompasso entre a oferta de trabalho e as demandas da economia industrial
levou ao reconhecimento da necessidade urgente de um sistema de formacéao e
qualificacdo da mé&o de obra. A crescente urbanizacdo, portanto, expds a
necessidade de politicas publicas voltadas para a educacéo e qualificacdo dos
trabalhadores, de modo a integra-los de maneira mais eficiente no mercado de
trabalho urbano.

Esse cenario nos leva ao proximo ponto central deste capitulo, que trata da
forma que se deu a formacado e a qualificacdo dessa mao de obra, onde sera
explorado como o Brasil comecou a enfrentar essa lacuna de qualificacao
profissional, desenvolvendo iniciativas educacionais e técnicas para preparar
sua forca de trabalho para as novas demandas do mercado industrial e urbano,
buscando, assim, sustentar o crescimento econémico e social do pais no longo
prazo.

2.3 Formagédo e qualificagdo da méao de obra: Novas demandas por
qualificacéo profissional

O rapido processo de industrializacdo e urbanizacdo no Brasil, impulsionado pelo
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, gerou uma mudanca profunda nas
exigéncias do mercado de trabalho. Como mencionado anteriormente, a
expansdao das industrias e o éxodo rural-urbano resultaram em um afluxo macigo
de trabalhadores para os centros urbanos, muitos dos quais careciam das
qualificagcbes necessérias para os postos disponiveis nas novas fabricas e
setores industriais em crescimento. Essa realidade revelou uma lacuna
consideravel entre a mado de obra disponivel e as demandas impostas pela
economia industrial, o que evidenciou a necessidade urgente de politicas e
iniciativas focadas na formacao e qualificagéo dos trabalhadores.

Durante o periodo, as industrias automobilistica, siderargica, petroquimica e de
construcéo civil, que passaram a dominar a economia brasileira, requeriam
habilidades especificas, desde 0 manuseio de maquinario avancgado até a gestao
de processos produtivos em larga escala. Muitos migrantes vindos do campo
tinham pouca ou nenhuma experiéncia com o trabalho fabril, 0 que criava um
descompasso no mercado de trabalho. As indUstrias, por sua vez, precisavam



de uma forca de trabalho qualificada para sustentar a producdo em ritmo
acelerado, caracteristica do modelo de crescimento adotado pelo governo JK.
Esse cenario gerou uma pressao por solu¢des que pudessem preparar a mao
de obra para atender as novas demandas do setor produtivo.

Diante dessa necessidade, o Brasil comecou a investir mais intensamente na
criacdo de um sistema de educacdo técnica e profissionalizante, voltado
especificamente para capacitar os trabalhadores que ingressavam nas fabricas
e setores industriais. Instituicbes como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), fundado em 1942, ganharam destaque ao oferecer cursos de
formacdo técnica em areas como metalurgia, mecanica, eletricidade e
construcdo civil. Essas areas eram estratégicas para o desenvolvimento das
industrias de base que JK tanto priorizava em seu projeto de modernizacéo. A
atuacao do SENAI foi essencial para suprir parte da demanda por trabalhadores
qualificados, oferecendo formacdo pratica e rapida, diretamente ligada as
necessidades do mercado de trabalho.

Além do SENAI, outras iniciativas surgiram para complementar esse esfor¢o. O
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), focado na capacitacao
para o setor de servicos, foi outro exemplo de instituicdo que ajudou a formar
trabalhadores para a crescente urbanizacdo e expansdo das atividades
comerciais. O ensino técnico, portanto, tornou-se uma peca chave para a
modernizacdo econdmica, fornecendo a nova classe trabalhadora as habilidades
gue Ihes permitiam ndo sé obter emprego nas inddstrias, mas também ascender
socialmente. A demanda por trabalhadores qualificados criou novas
oportunidades de mobilidade social, especialmente para aqueles que
conseguiam se destacar em fun¢des mais técnicas e especializadas.

Além da educacao técnica, o governo federal comecou a investir na ampliacdo
do ensino superior voltado para a formagcdo de engenheiros, economistas e
administradores, essenciais para gerenciar 0 crescimento das empresas
industriais e acompanhar o desenvolvimento econdmico do pais. Universidades
como a Universidade de Brasilia (UnB), fundada em 1962, foram criadas para
preparar uma geracao de profissionais capacitados para enfrentar os desafios
de uma economia que se modernizava rapidamente. A formacdo de
engenheiros, em particular, foi priorizada para atender as demandas dos setores
de construcao civil e infraestrutura, que cresceram vertiginosamente durante o
governo de JK, especialmente com a construcdo de Brasilia e outras grandes
obras.

No entanto, € importante destacar que, embora esses esforcos tenham
contribuido para aumentar a qualificacdo da mao de obra, eles ndo foram
suficientes para eliminar completamente o descompasso entre a oferta e a
demanda no mercado de trabalho. A migracdo em massa para as cidades
continuava a pressionar o sistema de qualificacdo, e muitos migrantes acabavam
sendo absorvidos pelo setor informal da economia, onde a falta de
regulamentacdo e de beneficios trabalhistas prevalecia. Além disso, a propria
velocidade do crescimento industrial exigia uma adaptacdo continua das



politicas de formacédo, algo que sO se consolidaria de maneira mais eficaz nas
décadas seguintes.

Essa combinacdo de educacdo técnica e expansdao do ensino superior
desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento econémico do Brasil
durante esse periodo. A qualificacdo da méo de obra se tornou um pilar essencial
para sustentar o crescimento das industrias e promover a modernizagao do pais,
permitindo ao Brasil ingressar em uma nova fase de sua histéria econémica. O
fortalecimento da educacao técnica, portanto, foi uma resposta direta as novas
exigéncias do mercado de trabalho, geradas pela urbanizagéo e industrializag&o.

Assim, a medida que o Brasil avancava no seu processo de modernizacao, a
qualificag&o profissional tornou-se um fator decisivo para garantir que a forca de
trabalho estivesse preparada para os desafios da economia industrial. A
formacéo de capital humano, tanto em niveis técnicos quanto superiores, foi um
elemento chave para sustentar as transformacdes que o pais experimentava
durante a era JK, lancando as bases para as préticas de trabalho e organizacao
produtiva que caracterizariam as décadas subsequentes.



CAPITULO 3: MUDANCAS NAS PRATICAS DE TRABALHO DURANTE OS
GOVERNOS GOULART E DITADURA MILITAR (1961 — 1973)

3.1 Contexto politico e econdmico: Introducdo ao governo Goulart e a

transicdo ao regime militar

O governo de Jodo Goulart (1961-1964) e a subsequente transicdo para o
regime militar em 1964 ocorreram em um dos momentos mais conturbados da
historia politica e econdmica brasileira. O inicio da década de 1960 foi marcado
por acirradas divisdes ideoldgicas, uma economia enfraguecida e uma crescente
tensao social. Esses fatores criaram um ambiente de instabilidade que culminou
na derrubada de Goulart, eleito democraticamente, e na instauracdo de uma
ditadura militar que governaria o pais pelos proximos 21 anos.

Goulart assumiu a presidéncia apés a renuncia de Janio Quadros em 1961,
herdando um pais em crise institucional. Ele enfrentava forte oposi¢céo de setores
conservadores, das Forcas Armadas e de parte da classe média, que o
consideravam uma ameaca devido a sua ligagdo com movimentos trabalhistas
e sua politica de nacionalizacdo de setores estratégicos. A oposi¢cado era tao
intensa que, ao tomar posse, o Congresso Nacional instaurou um sistema
parlamentarista, limitando significativamente seus poderes presidenciais. Esse
arranjo durou até 1963, quando o regime presidencialista foi restaurado por meio
de um plebiscito.

O governo de Goulart foi profundamente impactado pelo cenario da Guerra Fria,
onde o Brasil era visto como um campo de disputa entre as poténcias
capitalistas, lideradas pelos Estados Unidos, e os movimentos comunistas,
apoiados pela Unido Soviética. As "Reformas de Base" propostas por Goulart,
que incluiam a reforma agréria, tributaria e educacional, bem como o controle
estatal de setores estratégicos, foram vistas por muitos conservadores como um
avanco do socialismo no pais.

A economia brasileira, ja fragilizada, enfrentava desafios estruturais
significativos. A inflacdo estava em alta, o déficit publico crescia e o Brasil
dependia fortemente de capital estrangeiro para financiar seu desenvolvimento.
As politicas de controle de precos e salarios tentadas por Goulart para combater
a inflagdo geraram ainda mais tensdo com o empresariado e outros setores
conservadores, que se opunham a intervencao estatal na economia.

A instabilidade politica foi agravada pelo crescente descontentamento social.
Goulart tentou angariar apoio popular se aproximando de movimentos sindicais,
defendendo a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Sua
agenda incluia aumento de salarios e regulamentacao de direitos trabalhistas,



medidas que foram bem recebidas pelos trabalhadores, mas alarmaram as elites
econOmicas e militares.

O temor de uma guinada socialista, alimentado pela crescente polarizacdo
politica e por discursos anticomunistas, criou o ambiente ideal para um golpe
militar. O governo de Goulart enfrentava sucessivas crises politicas, greves e
manifestacdes populares. Sua tentativa de mobilizar a classe trabalhadora em
defesa de suas reformas, no entanto, mostrou-se insuficiente para combater a
insatisfacdo das elites e do Congresso.

Em marco de 1964, Goulart anunciou um plano de reforma agréaria que incluia a
desapropriacdo de terras ao longo de rodovias federais, sem indenizacao aos
proprietarios, o que gerou forte reacdo do setor ruralista. Em 31 de marco de
1964, setores das Forcas Armadas, apoiados por empresarios, politicos
conservadores e com suporte dos Estados Unidos, executaram o golpe que
derrubou Jodo Goulart e instaurou o regime militar.

Com o inicio da ditadura militar, o Brasil entrou em uma nova fase politica e
econdbmica. O governo militar adotou medidas de controle sobre diversos
aspectos da vida econdémica e social, visando estabilizar a economia, combater
a inflacdo e restaurar a ordem. O golpe foi justificado pela necessidade de "salvar
0 pais" de uma suposta ameaca comunista, mas resultou em repressédo de
movimentos populares, cassacao de direitos politicos e a criacdo de um Estado
autoritario.

A transicao para o regime militar transformou o cenario politico. O Congresso foi
fechado, a imprensa censurada e os sindicatos e partidos de esquerda foram
duramente reprimidos. O empresariado, que apoiou o golpe, foi recompensado
com um ambiente econdmico mais previsivel e favoravel ao crescimento, mas
com menos garantias para os trabalhadores.

Durante esse periodo, o Estado impds um rigido controle salarial e repressao
sindical, enfraquecendo o poder de organizacdo dos trabalhadores e
centralizando as atividades sindicais sob vigilancia estatal. Ao mesmo tempo, o
regime militar deu inicio ao que seria conhecido como "milagre econémico”, um
periodo de crescimento econdmico rapido, mas que também trouxe
desigualdades e maior precarizacao do trabalho, temas a serem explorados a
seguir.

3.2 Reformas trabalhistas e sindicais no governo Goulart: Principais

tentativas de reforma e seu impacto

As reformas trabalhistas e sindicais ocuparam lugar central na agenda do
governo de Jodo Goulart, que buscava reduzir as profundas desigualdades



sociais e econdmicas do Brasil. Influenciado por sua experiéncia no Ministério
do Trabalho durante o governo de Getulio Vargas, Goulart defendia reformas
que pudessem modernizar o pais e promover justica social. As propostas
incluiam iniciativas para proteger os trabalhadores rurais e urbanos, mas
enfrentaram dura oposicéo de elites agrarias e industriais, que temiam perder o
controle econémico.

Uma das principais preocupacdes de Goulart era garantir melhores condicdes
para os trabalhadores. Em um cenario de alta inflacdo e desigualdade de renda,
ele defendeu aumentos salariais que restaurassem o poder de compra da classe
trabalhadora. No entanto, essa politica encontrou resisténcia de setores
empresariais, que argumentavam que os custos trabalhistas elevados poderiam
comprometer a competitividade das empresas e causar inflacdo ainda maior.

O Estatuto do Trabalhador Rural, promulgado em 1963, foi uma das conquistas
mais importantes do governo. Pela primeira vez, trabalhadores rurais tiveram
direitos assegurados, como férias remuneradas e regulamentacéo da jornada de
trabalho. Isso representou um avanco significativo em termos de incluséo social,
especialmente em &reas tradicionalmente negligenciadas pelas politicas
publicas. No entanto, a reforma agraria proposta, que previa a desapropriacéo
de terras improdutivas, enfrentou feroz oposicao dos grandes latifundiarios e se
tornou um dos principais pontos de discordia.

Goulart também buscou dar mais autonomia aos sindicatos. Ele defendeu que
essas organizacfes tivessem mais liberdade para negociar e representar seus
membros, especialmente nas negociacdes coletivas. Essa politica foi uma
continuidade do legado varguista, mas com a proposta de uma atuacéo sindical
mais livre do controle estatal. Entretanto, esse movimento causou alarme entre
setores conservadores, que viam nos sindicatos uma possivel ameaca a ordem
estabelecida.

A polarizagdo politica aumentou a medida que Goulart se aproximava de
movimentos populares e sindicatos, 0 que gerou receio entre a elite econémica
e os militares. A Guerra Fria também teve impacto nessa tensao, com os Estados
Unidos e seus aliados temendo a expanséo do comunismo na América Latina e
interpretando as reformas de Goulart como uma inclinagdo perigosa para o
socialismo.

O impacto das reformas trabalhistas foi duplo. Por um lado, representaram um
marco nas conquistas dos trabalhadores, especialmente no campo, que passou
a ter mais direitos assegurados. No entanto, a resisténcia de setores
conservadores acabou sendo decisiva para desestabilizar o governo e facilitar o
golpe militar de 1964. ApGs a queda de Goulart, muitas dessas reformas foram
revertidas, e os sindicatos passaram a ser severamente controlados pelo novo
regime, marcando o fim de um periodo de ampliacdo de direitos trabalhistas.



3.3 Ditadura Militar e controle sobre os trabalhadores: represséao sindical,

controle salarial e mudancas nas praticas de trabalho

Com a consolidacdo do regime miltar em 1964, o controle sobre os
trabalhadores e suas organizacdes se intensificou. O novo governo via 0s
sindicatos como focos de oposicdo politica e, consequentemente, tratou de
impor rigido controle sobre suas atividades. A liberdade sindical foi severamente
restringida, e o direito de greve, apesar de permanecer na legislacdo, foi
praticamente abolido na pratica. Qualquer tentativa de paralisacdo era
fortemente reprimida, e lideres sindicais criticos ao regime eram presos, exilados
ou silenciados.

O Estado interveio diretamente nas atividades sindicais, nomeando interventores
em sindicatos considerados "problematicos”. Esses interventores atuavam para
desmobilizar qualquer tipo de organizacdo autbnoma, garantindo que as
atividades sindicais permanecessem alinhadas aos interesses do governo. Com
os sindicatos enfraquecidos, as negociacoes trabalhistas tornaram-se cada vez
mais desfavoraveis aos trabalhadores.

Outro pilar da politica trabalhista do regime militar foi o controle salarial. Sob a
justificativa de conter a inflacdo, o governo limitou os reajustes salariais,
centralizando as decisbes sobre aumentos e dificultando qualquer tentativa de
negociacao coletiva. Essa politica, que favorecia os empresarios ao reduzir os
custos de producéo, penalizava os trabalhadores, que viam seu poder de compra
diminuindo em um cenério de alta inflacao.

Além do controle salarial, o governo promoveu mudancas nas praticas de
trabalho que favoreceram a flexibilizagdo do emprego. Trabalhadores
temporarios e informais passaram a ser mais comuns, com menos garantias
legais e uma maior vulnerabilidade em relacdo as condi¢cdes de trabalho. O
discurso de modernizacdo e eficiéncia econdmica justificava a reducdo de
protecdes trabalhistas, resultando em maior precarizacao.

Dentro das fabricas, a repressdo era intensa. O regime adotou praticas de
vigilancia rigorosa, suprimindo qualquer tentativa de protesto ou organizacao por
parte dos trabalhadores. O medo de retaliacdo impedia que os trabalhadores
reivindicassem seus direitos, aceitando passivamente as condi¢cdes impostas.

Esse periodo foi caracterizado por uma repressdo severa aos direitos
trabalhistas e pela implementacédo de politicas que favoreciam o crescimento
econdmico as custas do bem-estar dos trabalhadores. Com a voz dos sindicatos
e dos trabalhadores praticamente silenciada, o regime concentrou seus esforcos
em estabilizar a economia e acelerar o crescimento industrial, 0 que gerou um
boom econdémico que ficou conhecido como "Milagre Econdémico".



3.4 “Milagre Econémico” e mercado de trabalho: Impacto do crescimento

acelerado nas oportunidades de emprego e na qualificagéo

O periodo conhecido como "Milagre Econémico” (1968-1973) foi marcado por
um crescimento econdmico expressivo, com o PIB brasileiro registrando taxas
anuais superiores a 10%. Esse crescimento foi impulsionado por politicas
expansionistas adotadas pelo regime militar, que investiu em grandes obras de
infraestrutura e promoveu a industrializacdo em larga escala.

O "Milagre Econbmico” criou novas oportunidades de emprego, especialmente
nos setores de construcao civil e industrias de base. Grandes projetos, como a
construcdo de rodovias e hidrelétricas, impulsionaram a demanda por méao de
obra, concentrando-se principalmente nas regiées mais desenvolvidas, como o
Sudeste. No entanto, essa expansao trouxe consigo um agravamento das
desigualdades regionais, com o Nordeste permanecendo economicamente
estagnado, o que incentivou a migracao para os grandes centros urbanos.

Um dos principais desafios do periodo foi a falta de qualificacdo da forca de
trabalho. A industrializacdo rdpida e o avanco tecnolégico aumentaram a
demanda por trabalhadores qualificados, mas o sistema educacional brasileiro
nao foi capaz de acompanhar essa demanda. Instituicdes como o SENAI e o
SENAC desempenharam um papel importante na formacgéao técnica, mas ainda
assim a maioria dos trabalhadores ocupava funcdes de baixa qualificacdo, o que
intensificou a precarizacéo das condi¢cdes de trabalho.

Mesmo com a criacdo de novos empregos, 0 regime manteve uma politica de
controle salarial rigido. Os reajustes salariais eram limitados, o que, combinado
com uma inflacdo persistente, resultava em perda de poder de compra para 0s
trabalhadores. O controle salarial beneficiava o setor empresarial ao manter os
custos baixos, mas os trabalhadores eram forgcados a suportar uma crescente
erosado de suas condic¢des financeiras.

O crescimento desigual entre as regides do Brasil e as diferentes classes sociais
também gerou uma maior concentracdo de riqueza nas maos das elites. O
mercado de trabalho continuava a ser marcado por profundas disparidades, com
a maioria dos trabalhadores ndo conseguindo se beneficiar diretamente do
"Milagre Econdmico". A falta de politicas eficazes de redistribuicdo dos ganhos
econdmicos e a precarizagao do trabalho agravaram essas desigualdades.

O "Milagre Econbmico", embora tenha gerado crescimento, deixou uma classe
trabalhadora cada vez mais frustrada com as promessas de prosperidade. As
tensdes sociais que surgiriam nos anos seguintes foram, em parte, resultado do
acumulo dessas frustragfes durante um periodo de expanséo acelerada, que
favoreceu mais as elites econdmicas do que a maioria dos trabalhadores.



CAPITULO 4: A CRISE DO MILAGRE ECONOMICO E A PRECARIZACAO DO
TRABALHO (1974 - 1979)

4.1 Choques econdmicos internos e externos: Crise do petroleo e

endividamento externo

A medida que o Brasil emergia do Milagre Econdmico dos anos 1960 e inicio dos
70, o pais encontrava-se vulneravel a uma conjuntura econdémica global adversa,
marcada por choques econdmicos externos significativos. Um dos primeiros e
mais impactantes desses choques foi a crise do petroleo de 1973. Esta crise,
originada pela decisdo dos paises membros da OPEP de reduzir a producéo e
aumentar os prec¢os, somada ao embargo ao petréleo, teve um forte impacto na
economia global, afetando drasticamente nacdes dependentes de energia
importada, como o Brasil. O impacto foi uma inflagdo desenfreada e o aumento
dos custos de producdo, desestabilizando a economia interna que estava
acostumada com insumos energéticos a precos baixos para sustentar seu
crescimento industrial.

Em paralelo, o Brasil enfrentava desafios crescentes relacionados ao seu
elevado endividamento externo. O modelo de desenvolvimento adotado,
altamente dependente de empréstimos internacionais para financiar a expansao
industrial e projetos de infraestrutura, tornou-se insustentavel & medida que as
condicBes globais de crédito se apertavam. A situacdo se agravou com O
segundo choque do petréleo em 1979, que impulsionou uma nova onda de
elevacdo nos precos do petréleo, exacerbando ainda mais os problemas
econdmicos do Brasil.

Estes choques revelaram a vulnerabilidade do plano de desenvolvimento
brasileiro a volatilidade econémica global e as mudancas abruptas nas politicas
econdmicas internacionais, especialmente nas politicas monetarias dos Estados
Unidos, que no final da década de 1970, sob a nova administracdo de Paul
Volcker, optou por taxas de juros extremamente altas para combater a inflacao
interna. Essa deciséo resultou em um aumento significativo no custo do servi¢co
da divida externa brasileira, pressionando as financas nacionais e limitando
fortemente a capacidade do governo de continuar com seus ambiciosos
programas de desenvolvimento.

Confrontado com essa conjuntura, o Brasil foi pressionado a adotar medidas de
ajuste econémico que visavam estabilizar a economia. Essas medidas, embora
necessarias, tiveram consequéncias diretas e profundas no mercado de
trabalho. As politicas adotadas refletiram uma nova realidade econdmica onde o
governo buscava equilibrar crescimento, controle inflacionario e
responsabilidade fiscal, preparando o terreno para uma fase de transformacdes
no ambiente de trabalho que se traduziriam em uma crescente precarizagao das
condicOes laborais.



4.2 Medidas de Ajuste Econémico: Politicas adotadas e seus reflexos no
mercado de trabalho

Em resposta aos desafios impostos pelos choques econémicos externos e pelo
crescente endividamento, o governo brasileiro iniciou a implementacdo de
medidas de ajuste econdmico na segunda metade da década de 1970. Essas
politicas buscavam restaurar a estabilidade econbémica e reduzir a
vulnerabilidade as flutuagBes internacionais, porém, suas repercussdes no
mercado de trabalho foram profundas e, em muitos aspectos, problematicas.

As medidas de ajuste incluiam a contencdo do gasto publico, a restricdo ao
crédito e uma politica monetéria mais restritiva, visando controlar a inflacdo que
atingia niveis alarmantes. Além disso, foram adotadas reformas voltadas para a
liberalizacdo do mercado e a promocdo de exportacdes, numa tentativa de
equilibrar a balanca comercial e gerar divisas para o servigo da divida externa.
No entanto, essas politicas também levaram a uma reducdo do investimento
publico em setores chave como infraestrutura e servi¢cos sociais, 0 que teve um
impacto direto sobre a geracdo de emprego.

O setor industrial, que antes se expandia com o apoio de politicas
governamentais e financiamento externo generoso, enfrentou uma nova
realidade de crédito restrito e demanda interna enfraquecida. A consequente
desaceleracdo econbémica levou a demissdes em massa, enquanto as tentativas
de modernizag&o industrial através da automag¢do aumentavam ainda mais a
dispensa de trabalhadores. As politicas de ajuste, ao enfatizar a estabilidade
macroecondmica, falharam em abordar as necessidades imediatas dos
trabalhadores, que enfrentavam um mercado de trabalho cada vez mais incerto
e competitivo.

A combinacdo de desemprego crescente e enfraquecimento das redes de
protecdo social gerou um cenario onde a informalidade comecou a se espalhar
como uma alternativa a falta de oportunidades formais. Esta situacdo nao so6
afetou as dindmicas urbanas, mas também intensificou a migracdo do campo
para a cidade, a medida que os trabalhadores buscavam novas oportunidades
nas areas urbanas, mesmo que precarias. Portanto, as medidas de ajuste
econbmico, apesar de necessarias para a estabilidade macroecondémica,
culminaram em um aumento da precarizagdo do trabalho, estabelecendo um
terreno fértil para os desafios sociais e laborais.

4.3 Precarizacdo do Trabalho: Aumento do desemprego, crescimento da

informalidade e migragédo do campo para a cidade

No final dos anos 70, o Brasil enfrentou um periodo de severa precarizagdo do
mercado de trabalho, decorrente das medidas de ajuste econdémico que



buscavam conter a inflacdo e estabilizar a economia. Estas medidas, embora
necessarias sob a o6tica macroecondmica, tiveram consequéncias diretas e
profundas no tecido social do pais, principalmente no que diz respeito ao
emprego e a qualidade de vida dos trabalhadores. O desemprego cresceu a
niveis alarmantes e o setor informal se expandiu como nunca antes,
representando uma opcao de subsisténcia na auséncia de oportunidades
formais. Muitos brasileiros, desprovidos de alternativas, viram-se obrigados a
aceitar trabalhos sem garantias trabalhistas, seguranca ou beneficios sociais,
configurando um cenario de grande instabilidade e inseguranca econdémica.

Ao mesmo tempo, a migracdo do campo para a cidade, um fendmeno ja
observado nas décadas anteriores, intensificou-se ainda mais durante este
periodo. O éxodo rural, impulsionado pela busca por melhores condi¢des de vida
e por empregos que ja ndo existiam no campo, contribuiu para o inchaco das
metropoles brasileiras. Essa urbanizacdo rdpida e desordenada levou ao
surgimento de extensas areas periféricas, onde a infraestrutura basica era
frequentemente insuficiente ou inexistente. As novas periferias urbanas
tornaram-se cenarios de extrema pobreza, onde servicos essenciais como
saneamento basico, educacdo e saude eram escassos, exacerbando as
desigualdades sociais e colocando em risco o bem-estar de milhares de familias.

Esse panorama de deterioracdo das condicbes de trabalho e de vida foi
acompanhado por uma desvalorizacdo do trabalho formal e uma valorizacao
relativa do trabalho informal e precéario, que muitas vezes era a Unica opc¢ao
disponivel para uma parcela significativa da populagdo. A informalidade, por sua
vez, trouxe consigo uma série de desafios adicionais, como a falta de protecéo
legal e a vulnerabilidade a oscilagbes econdmicas, que afetavam diretamente a
estabilidade das familias.

Este quadro de precarizagdo néo era apenas uma realidade imediata, mas
estabelecia as bases para crises futuras. As medidas de austeridade, que
haviam enfraguecido o emprego formal e fomentado a informalidade,
prepararam o terreno para vulnerabilidades que iria persistir nas décadas
seguintes. Com a chegada da segunda crise do petréleo no inicio dos anos 80,
a situacao do Brasil encontrou novos desafios. A alta nos precos do petroleo e o
impacto subsequente sobre a economia mundial e nacional intensificaram as
dificuldades econdmicas, afetando ainda mais a estrutura do mercado de
trabalho e impondo novas dindmicas e desafios ao pais.



CAPITULO 5: O IMPACTO DA SEGUNDA CRISE DO PETROLEO E A CRISE
ECONOMICA DE 1982 (1979 — 1982)

5.1 Segunda crise do petréleo: Contexto global e repercussdes no Brasil

A medida que avancamos na andlise da segunda crise do petrdleo e suas
ramificagbes no Brasil entre 1979 e 1982, torna-se evidente o impacto
devastador que a escalada nos precos do petroleo teve sobre a economia
brasileira. Este aumento foi precipitado por tens@es geopoliticas no Oriente
Médio e por cortes significativos na producao de petréleo pelos paises membros
da OPEP.A crise veio em um momento particularmente vulneravel para o Brasil,
que ja lidava com os resquicios de instabilidade econdmica deixados pelas
politicas de ajuste e pela precarizacado crescente do mercado de trabalho, como
discutido anteriormente. Neste contexto, a hova escalada dos precos do petréleo
exacerbou a inflagdo, deteriorou as contas publicas e ampliou o déficit na
balanca comercial, pressionando as reservas cambiais do pais.

No cenario doméstico, os efeitos da crise foram rapidos e severos. O custo
crescente das importacdes de petréleo pesou sobre os setores industriais e de
servigos, que dependiam diretamente de energia acessivel para manter suas
operacdes. Isso levou a cortes nos investimentos e a uma reducdo geral na
producédo, exacerbando o desemprego e a inflagdo. A industria, ja enfraquecida
pelas politicas econdémicas restritivas do periodo anterior, enfrentou uma das
suas maiores crises, com muitas empresas reduzindo drasticamente suas
atividades ou encerrando operacfes, impactando diretamente na oferta de
empregos formais.

Além disso, o governo, tentando mitigar os impactos da crise, elevou a divida
externa para financiar a compra de petroleo e tentar sustentar os programas de
desenvolvimento econd6mico. Esta estratégia, no entanto, provou ser
insustentavel a médio e longo prazo, aumentando a vulnerabilidade do pais as
flutuacdes dos mercados financeiros internacionais e impondo restricdes ainda
maiores a politica econdmica nacional. As medidas de austeridade, adotadas em
resposta a crise, incluiram apertos monetarios significativos e cortes nos gastos
publicos, buscando controlar a inflagdo e restabelecer a confianca dos
investidores, mas acabaram trazendo consequéncias severas para a estrutura
social do pais.

O aumento do desemprego e a diminuicdo das oportunidades de trabalho,
juntamente com uma rede de protecdo social insuficiente, levaram a um
agravamento das condicOes de vida da populagcédo. A inflacdo descontrolada
reduzia o poder de compra dos salarios, enquanto a falta de investimentos
publicos em areas essenciais como saude, educacéo e infraestrutura urbana
aprofundava as desigualdades sociais. Esses fatores, combinados, configuraram
um cenario de recessdo econdmica profunda, que serd explorado mais
detalhadamente no proximo capitulo.



5.2 Aprofundamento da Recessdo e Politicas de Austeridade:

Consequéncias economicas e sociais

Conforme o Brasil adentrava os anos 80, a economia enfrentava um
aprofundamento da recessdo desencadeada por politicas de austeridade
rigorosas, implementadas em resposta a segunda crise do petréleo e as
pressodes inflacionarias exacerbadas. Essas politicas incluiam cortes drasticos
em gastos publicos e aumentos de impostos, destinados a estabilizar a
economia. Embora essas medidas fossem essenciais para restaurar a confianca
dos mercados financeiros e tentar controlar uma inflagdo desenfreada, elas
tiveram efeitos profundos e duradouros na estrutura social e econémica do
Brasil. O ajuste fiscal, ao reduzir drasticamente os investimentos em setores
essenciais como saude, educacdo e infraestrutura, ampliou as desigualdades
sociais e reduziu significativamente a qualidade de vida da populagéo.

A recesséo agravou-se com a diminuigéo da capacidade do governo de fomentar
a economia atraves de politicas expansionistas, resultando em um ciclo vicioso
de baixo crescimento e alta inflacdo. As empresas, enfrentando um ambiente
econdbmico instavel e custos de financiamento elevados, reduziram suas
operacbes ou fecharam, exacerbando o desemprego e a instabilidade no
mercado de trabalho. A falta de novos investimentos e a incerteza econémica
também desencorajaram o0 setor privado de assumir riscos em novos
empreendimentos ou expansodes, freando a geracdo de emprego e a inovacao.

Essa deterioragdo econdmica ndo somente exacerbou a crise social como
também transformou profundamente as relacbes de trabalho no pais. A
instabilidade se tornou um trago ainda mais marcante no mercado de trabalho,
com muitos trabalhadores sendo forcados a aceitar empregos sem qualquer
seguranca trabalhista ou beneficios, numa luta diaria para sustentar suas
familias. As condicbes de trabalho sofreram uma degradacao significativa, a
medida que as protecdes legais eram frequentemente deixadas para segundo
plano, sacrificadas pela necessidade de manter as empresas a tona. Este
cenario preparou o terreno para o préoximo tépico de discussdo, onde sera
explorado como o aumento do desemprego, a intensificacdo da precarizacao e
as mudancas nas praticas de trabalho moldaram de forma duradoura o
panorama laboral brasileiro, refletindo uma era de desafios e adaptacdes
significativas.

5.3 Impactos no Mercado de Trabalho: Aumento do desemprego,

intensificacdo da precarizagdo e mudancas nas praticas de trabalho

Diante das politicas de austeridade e da recessdo aprofundada no inicio dos
anos 80, o mercado de trabalho brasileiro experimentou transformacdes
significativas. A elevada inflagdo e o encolhimento da atividade econdmica
levaram a um aumento consideravel do desemprego. Muitas empresas, lutando
para sobreviver em meio a um ambiente econdmico adverso, reduziram



drasticamente seus quadros de funcionarios. Simultaneamente, as mudancas
nas praticas de trabalho, orientadas pela crescente necessidade de reducéo de
custos, incentivaram a adocdo de modelos laborais mais flexiveis e, muitas
vezes, mais precarios.

A informalidade no emprego, que ja estava em ascensao, intensificou-se ainda
mais como um reflexo direto da falta de oportunidades formais. Os trabalhadores
encontravam-se cada vez mais em posicdes sem garantias legais, beneficios ou
qualguer forma de seguranca social. Essa precarizacdo do trabalho ndo so6
afetou a estabilidade dos trabalhadores como também alterou as dinamicas
familiares, com muitos lares tendo que se adaptar a fontes de renda menos
previsiveis e mais volateis.

Essa transformacédo do mercado de trabalho ilustra ndo apenas uma resposta
imediata as crises econbmicas, mas também um rearranjo estrutural nas
relacbes de emprego que perduraria por anos. O legado dessas mudancas
deixou marcas profundas na estrutura do mercado de trabalho brasileiro. As
consequéncias de longo prazo dessas transformacdes revelam a extensao do
impacto dessas politicas sobre a capacidade do pais de oferecer empregos
dignos e estaveis, influenciando decisivamente as discussfes sobre reformas
trabalhistas e sociais nas décadas seguintes.

5.4 Legado da Crise: Consequéncias de longo prazo no mercado de
trabalho

As crises econdmicas do inicio dos anos 80 transformaram profundamente o
mercado de trabalho brasileiro, deixando um legado de mudangas que ainda
influenciam a estrutura laboral atualmente. A introducdo de politicas de
austeridade e o subsequente aprofundamento da recessdo ndo apenas
exacerbaram o desemprego e a informalidade, mas também reconfiguraram de
forma duradoura as praticas e as relacdes laborais no pais. Esta era de
incertezas econdmicas forcou uma mudanca na estrutura do emprego, onde a
flexibilidade do mercado se op6s frequentemente a estabilidade do trabalhador,
aumentando a vulnerabilidade de vastos segmentos da populacéo.

A precarizacao do trabalho, que se intensificou durante este periodo, tornou-se
uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Os empregos
formais, com garantias trabalhistas e beneficios sociais, passaram a ser mais
escassos, dando lugar a formas de contratacdo que oferecem pouca ou
nenhuma protecdo ao trabalhador. Além disso, a crise trouxe a tona a
necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento econémico brasileiro,
pondo em questao a sustentabilidade de politicas voltadas predominantemente
para a estabilizacdo macroecondbmica sem considerar as profundas
desigualdades sociais.

Esse periodo de transformacgfes também incentivou um debate mais amplo
sobre a legislacédo trabalhista e as politicas de emprego, levando a uma série de



reformas nas décadas seguintes. Estas reformas buscaram n&o apenas
responder as exigéncias de um mercado globalizado mas também tratar das
questdes de equidade e justica social, que se mostraram mais prementes a luz
das crises vivenciadas.

Conforme nos aproximamos da concluséo deste estudo, € imprescindivel avaliar
como os eventos passados moldaram as diretrizes para as politicas trabalhistas
e econdmicas atuais. No capitulo final, ao abordarmos as reflexdes finais e as
perspectivas futuras, iremos examinar como as licbes aprendidas no passado
podem ser aplicadas para desenvolver um mercado de trabalho mais equitativo
e resiliente, enfrentando os desafios atuais que definem o ambiente
socioeconémico do Brasil.



CAPITULO 6: REFLEXOES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

6.1 Sintese das Mudancas: Recapitulacdo das principais transformacdes

nas praticas de trabalho ao longo do periodo estudado

Ao longo dos anos abordados neste estudo, as praticas de trabalho no Brasil
experimentaram uma série de transformacgdes radicais, cada uma impulsionada
por uma juncdo de fatores politicos, econdmicos e sociais que moldaram o
mercado de trabalho nacional. Com o governo de Juscelino Kubitschek, a
implementacéo do Plano de Metas ndo apenas simbolizou o inicio de uma era
de industrializacdo e modernizacdo acelerada, mas também marcou o comeco
de uma mudanca estrutural profunda nas relacdes laborais e nos padrées de
emprego. A ideia de comprimir “cinquenta anos em cinco” atraiu um grande
contingente de trabalhadores do campo para as areas urbanas, o que hao so
ajudou a redefinir o perfil da forca de trabalho nacional como também revelou
rapidamente os desafios de integracdo e adaptacdo dessa nova classe
trabalhadora ao ambiente urbano-industrial. Apesar do otimismo e das
oportunidades de emprego criadas pelo crescimento econdémico, muitas
dificuldades sociais comecaram a aparecer, como a desigualdade acentuada e
a caréncia de infraestrutura urbana adequada, que resultaram em um cenario de
desorganizac¢do urbana e formacéo de grandes areas periféricas.

Com a ascensdo de Joao Goulart e, posteriormente, do regime militar, o
panorama trabalhista passou a ser moldado pela tensdo entre tentativas de
reforma social e uma repressao politica e sindical severa. A proposta de Goulart
de assegurar melhores condicfes para os trabalhadores, especialmente no meio
rural, foi bruscamente interrompida pela ditadura militar, que imp&s uma série de
controles e limitou drasticamente a atuacdo sindical, afetando diretamente a
capacidade de os trabalhadores se organizarem e lutarem por direitos. Nesse
contexto, surgiu o chamado “Milagre Econémico”, periodo de crescimento
econdmico rapido, mas desigual, cujos beneficios foram predominantemente
direcionados a elites empresariais e setores privilegiados da sociedade. A
expansao econdmica, enquanto aumentava os empregos na industria e no setor
de construcdo civil, também intensificava a precarizacdo do trabalho,
especialmente porque o regime militar controlava rigidamente os salarios e
reprimia qualquer tentativa de reivindicagc&o por parte dos trabalhadores.

Essa combinacao de politicas de crescimento econdmico sem a devida atencéo
as garantias trabalhistas trouxe consequéncias que predominam até hoje. Ao
final da ditadura e com o advento das crises globais do petrdleo, a economia
brasileira encontrou-se em uma posi¢ao de extrema vulnerabilidade, marcada
pelo endividamento externo e pela inflagdo crescente. Nos anos que
antecederam a crise de 1982, o mercado de trabalho brasileiro tornou-se cada
vez mais caracterizado pela informalidade e pela inseguranca laboral,
fenbmenos que foram se consolidando como elementos estruturais da
economia. As altas taxas de desemprego e a migracdo para o setor informal
refletiram uma realidade em que a maior parte dos trabalhadores n&o conseguia
ter acesso a condicbes dignas de trabalho. A transicdo do Brasil de uma



economia rural para uma economia industrial e urbana, embora tenha trazido
avancos tecnoldgicos e gerado oportunidades, mostrou-se insustentavel para
uma parte significativa da populacdo, que enfrentava diariamente as
consequéncias de uma economia que ndo havia sido pensada para incluir a
todos de maneira equitativa.

Olhando para o conjunto dessas transformacdes, é possivel perceber como o
desenvolvimento econdmico foi priorizado em detrimento da protecéo social e da
seguranca trabalhista. A auséncia de uma politica de desenvolvimento que
equilibrasse crescimento e inclusdo acabou por criar um mercado de trabalho
marcado pela desigualdade e pela precarizagcdo estrutural, um legado que
persiste e apresenta desafios até hoje. Ao longo deste periodo, a tenséo entre
progresso econdmico e bem-estar social criou uma estrutura laboral
problematica, dificultando a melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores.
Esse cenario, caracterizado por um mercado de trabalho segmentado,
evidenciou as profundas consequéncias de politicas que, embora tenham
impulsionado o crescimento econdmico, acabaram deixando de lado a
necessidade de inclusdo e protecdo social. Com isso, uma analise sobre os
efeitos de longo prazo dessas mudancgas torna-se essencial para entender como
essas politicas moldaram o cenério pos-1982.

6.2 Impactos de Longo Prazo: Efeitos das mudancas nas relacdes de
trabalho p6s-1982

Os impactos das mudancas nas relacfes de trabalho no Brasil apés 1982 séo
evidentes em um mercado de trabalho ainda marcado pela informalidade,
desigualdade e instabilidade. A transicdo para um ambiente de trabalho mais
moderno enfrentou uma série de obstaculos, muitos deles heranca das politicas
econdmicas e trabalhistas das décadas anteriores. Com a crise econémica dos
anos 1980, as politicas de austeridade e ajustes estruturais tornaram-se
frequentes, impondo novas formas de precarizacdo ao trabalho. Em vez de
atender as necessidades de uma sociedade em transformacéo, essas politicas
priorizaram a estabilidade macroecondmica, muitas vezes em detrimento da
seguranca e do bem-estar dos trabalhadores, reforcando uma divisdo no
mercado de trabalho: de um lado, aqueles com empregos formais e acesso a
direitos trabalhistas e de outro, uma grande parcela que ficou preterida a
informalidade, sem qualquer rede de protecao social.

A abertura econ6mica dos anos 1990 e o avanc¢o da globalizacdo trouxeram
novos desafios, intensificando algumas dessas desigualdades. A modernizacao
das empresas e a chegada de novas tecnologias, que exigiam uma mao de obra
mais qualificada, aumentaram a exclusdo de trabalhadores sem acesso a
educacdo e treinamento adequados. A flexibilizacdo das leis trabalhistas foi
pensada para atrair investimentos e alinhar o Brasil ao mercado global, mas nem
todos os trabalhadores se beneficiaram desse processo. Para muitos, essa
flexibilizacdo trouxe mais inseguranca, com 0 aumento dos contratos
temporarios e do trabalho informal. Isso criou uma dinAmica no mercado em que



0 crescimento econdmico nem sempre se refletia em melhores condi¢cées de
trabalho ou em uma distribuicAo mais justa de oportunidades. Assim, o
desenvolvimento econdmico passou a conviver com um mercado de trabalho
fragmentado, perpetuando a desigualdade estrutural no pais.

Ao longo do tempo, os efeitos dessas mudancas se tornaram mais visiveis na
vida dos trabalhadores e nas suas expectativas. A informalidade e a falta de uma
estrutura solida de direitos deixaram milhdes de brasileiros em empregos
instaveis, reforcando as desigualdades. As crises econdmicas do século XXI,
como a recessao de 2014, ndo so revelaram a fragilidade do modelo econémico,
mas também expuseram a vulnerabilidade dos trabalhadores que dependem de
empregos sem garantias. Esse contexto aponta para a urgéncia de repensar o
futuro das relacdes de trabalho no Brasil. A medida que o mercado global evolui,
novas demandas e tendéncias surgem, e o pais precisa refletir sobre os desafios
que isso trara para garantir um mercado de trabalho mais forte e inclusivo.

6.3 Perspectivas Futuras: Reflexdes sobre tendéncias e desafios para o

mercado de trabalho no Brasil

Ao refletir sobre as perspectivas futuras para o mercado de trabalho no Brasil,
percebe-se que os desafios para a proxima geracao sédo tdo complexos quanto
os enfrentados nas décadas anteriores, mas trazem novas oportunidades. Em
um cenario global marcado pela digitalizacdo e pelo avanco da automacao, a
estrutura do mercado de trabalho precisara ser repensada para garantir que o
progresso tecnoldgico beneficie a todos, e ndo apenas uma pequena parcela da
populacao. Isso exigira politicas publicas que abordem o impacto da tecnologia
na vida dos trabalhadores, criando um equilibrio entre inovacéao e inclusédo social.
E urgente que o pais invista em capacitacdo tecnolégica e em programas de
qualificacdo que promovam habilidades voltadas para o futuro, pois muitos dos
empregos tradicionais estdo em processo de transformacdo. Esse movimento
precisa se expandir para além dos grandes centros urbanos, de modo que as
regides menos desenvolvidas também tenham acesso a essas oportunidades.

O Brasil precisa considerar seriamente a criacdo de politicas que protejam 0s
trabalhadores em um mercado que se torna cada vez mais flexivel e, ao mesmo
tempo, incerto. As novas formas de trabalho, como o trabalho temporério,
freelancer e remoto, representam uma mudanca importante, mas também
trazem inseguranca para quem depende dessas atividades para seu sustento.
Politicas de seguridade social que abranjam esses trabalhadores, muitas vezes
desamparados pela legislacdo atual, seriam um passo necessario para evitar
que a informalidade e a precarizagdo se intensifigquem ainda mais. Nesse
sentido, a criacdo de uma rede de protecao social que garanta direitos basicos

e seguranca para todos, independentemente da modalidade de trabalho, &
fundamental para um mercado mais inclusivo e justo.

Outro ponto a ser considerado € a necessidade de melhorar as condi¢cbes de
trabalho nas ocupacdes que ndo serdo facilmente substituidas pela automacéo,



como os setores de servicos e de cuidados, que sao essenciais para a
sociedade. Muitas vezes, esses trabalhadores enfrentam condi¢des desiguais e
de baixa remuneracao, e politicas voltadas para o reconhecimento e valorizacao
dessas ocupacdes podem ter um impacto significativo na vida de milhdes de
brasileiros. Ao estabelecer padrbes que incentivem a melhoria das condi¢des de
trabalho nesses setores, o Brasil pode contribuir para uma economia mais
proveitosa.

Finalmente, as tendéncias globais apontam para uma preocupacao crescente
com o bem-estar dos trabalhadores e a sustentabilidade no ambiente de
trabalho. O Brasil tem a oportunidade de avancar para uma agenda que n&o
apenas gere empregos, mas que também promova a qualidade de vida e o
desenvolvimento humano. Integrar sustentabilidade, segurangca e saude no
trabalho como pilares fundamentais das politicas publicas poderia transformar o
mercado de trabalho brasileiro em uma referéncia de inovagéo social. O pais
precisa aprender com o0 passado e buscar se adaptar para que o
desenvolvimento econdmico ande conjuntamente com a justica social e a
qualidade de vida.
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