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RESUMO

A presente monografia busca analisar a evolucao das relagdes comerciais entre o Brasil
e a China ao longo do periodo de 1997 a 2023, e seus possiveis impactos sobre determinados

aspectos da balanca comercial brasileira.

E importante salientar que no ano de 2024 comemora-se 50 anos do reestabelecimento
de relagdes diplomaticas entre os dois paises, ocorrido em 1974. Hoje, ¢ de conhecimento que

o comércio entre os dois paises adquiriu grande importancia para a economia brasileira.

O trabalho aborda a relagdo comercial com a China e com os principais parceiros
comerciais do Brasil, os valores comercializados, os principais produtos da pauta de exportagao
e importacdo. Sao abordadas algumas bibliografias sobre essa relacdo bilateral e as suas
conclusdes sdo discutidas ao final do trabalho, juntando os dados e informagdes levantadas e

analisando-os a luz dos textos bibliograficos escolhidos.
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 1980, gragas a reformas implantadas em sua economia e a
abertura do seu comércio exterior, a economia da China comegou a crescer rapidamente
alcancando altas taxas de crescimento anual de seu PIB nominal. Isso possibilitou que, no
século XXI, a economia chinesa emergisse como uma poténcia global e se tornasse a segunda
maior economia do mundo, atras apenas dos Estados Unidos.

A China se tornou uma peca central na cadeia de suprimentos global, participando
ativamente do comércio internacional e estabelecendo parcerias estratégicas com outras
economias. Um dos paises que aumentaram muito suas relagdes com a China foi o Brasil. De
fato, a China se tornou seu maior parceiro comercial nos tltimos anos.

A presente monografia busca analisar as relagcdes comerciais entre o Brasil e a China
ao longo do século XXI, seu impacto transformador na balan¢a comercial brasileira e os efeitos
detectaveis destes impactos sobre a economia brasileira, a partir da evolugdo dos dados das
transagdes comerciais.

O comércio bilateral entre esses dois paises aumentou significativamente ao longo das
ultimas décadas, no que se transformou em uma das parcerias comerciais mais robustas do
mundo. Isso ocorreu justamente por se tratar de economias complementares. Enquanto o Brasil
possui abundancia de recursos naturais, a China desenvolveu uma grande capacidade industrial
para processar e transformar esses recursos em produtos finais. Além disso, seu grande mercado
consumidor passou a ser explorado pelo Brasil, no sentido de ser uma volumosa demanda para
suas exportacdes de produtos agropecuarios e da industria extrativa. J4& em relacdo as
importagdes, a China passou a fornecer diversos produtos industriais que, presumivelmente, o
Brasil ndo produz com a mesma eficiéncia.

A monografia analisa os dados da balanca comercial brasileira e sua evolugdo ao longo
dos anos de 1997 a 2023, expondo a evolugao das transagdes com os principais paises e regioes,
como também em termos dos principais grupos de produtos comercializados — entre as
commodities e os produtos industriais -, a evolu¢cdo dos valores totais, dos volumes e dos
valores médios comercializados. O trabalho busca relacionar o aumento desse comércio
bilateral com o aumento no volume de exportacdo brasileira € com a evolucao do total do
comércio exterior do Brasil, avaliando a importancia da China para a balanca comercial

brasileira.
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Embora o saldo comercial com a China tenha sido constante e crescentemente positivo,
ha controvérsias se essa relacdo ndo estaria impactando negativamente o desenvolvimento
econOmico brasileiro, principalmente apods a crise econdmica e financeira de 2008. De acordo
com artigos publicados, a tendéncia de especializagdo do Brasil em produtos primarios poderia
estar sendo prejudicial para outros setores da economia, enfraquecendo sua industria. Outro
ponto negativo nessa relagdo, também abordado pela literatura, ¢ que ha a possibilidade de estar
se formando uma alta dependéncia do Brasil em uma pauta de exportacdes concentrada em
produtos primarios voltada para o mercado chinés.

No capitulo 2, ¢ feita uma breve revisdo da literatura, com quatro artigos publicados
entre 2011 e 2022 sobre o tema em foco. O primeiro artigo, do IPEA, traga uma evolugao da
historia recente da China e comenta os impactos da crise de 2008. O segundo e o terceiro artigos,
do pesquisador Altemani, de 2016, e de Diegues e Sugimoto, de 2022, analisam os impactos do
aumento do comércio com a China, levantando pontos positivos e negativos dos seus efeitos
sobre a economia brasileira, principalmente com relagdo ao periodo posterior a crise dos
subprimes de 2008, que impactou diretamente os paises ocidentais. O quarto artigo, também do
IPEA, de 2022, explora as oportunidades de comércio ¢ de acordos com a China no setor
agropecuario.

O capitulo 3 inicia a apresentagdo das séries de dados tratados pela presente pesquisa,
baseada no banco de dados no Comex do Ministério do Desenvolvimento, Comércio, Industria
e Servicos (comexstat.mdic.gov.br), mostrando a evolugdo das transacdes da balanca comercial
do Brasil, com as exportagdes e importagdes de 1997 a 2023, referentes as cinco principais
paises/regidoes que comercializam com a Brasil — Europa, Estados Unidos, América do Sul,
China (mais Hong Kong) e Asia (sem Oriente Médio e China) — e o restante, denominado de
Resto do Mundo.

O capitulo 4 apresenta a evolugdo das transagdes comerciais brasileiras segmentadas
por cinco Grupos de Produtos — agropecuarios e produtos manufaturados relacionados;
produtos da industria extrativa; maquinas, equipamentos e veiculos; produtos industriais
intermediarios; e produtos industriais de consumo. Estes Grupos foram formados com base nas
estatisticas dos 66 produtos que segmentam as transagdes comerciais conforme o critério
Classificacdo Uniforme para Comércio Internacional (CUCI Divisdo). Sdo apresentadas as
séries agregadas de exportagdo e de importagdes destes cinco Grupos de Produtos e as
transagdes comerciais das seis regides/paises segmentadas também por este critério. Este
capitulo também traga a evolucdo, nitidamente decrescente, dos custos de seguro e frete,

especialmente das importagdes provenientes da China.
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Os capitulos 5 e 6 sdo voltados a analisar as exportagdes e as importagdes dos
principais produtos comercializados com a China, destacando a evolucdo dos valores totais
negociados e da participagdo da China no comércio. Para as importagdes, no capitulo 6, também
sao apresentados os volumes transacionados e os valores médios anuais por toneladas
negociadas, de 1997 a 2023. Diversos resultados apontaram para a tese de que as importagdes
de produtos industriais da China poderiam ter gerado, nos ltimos anos, impactos positivos
sobre a competitividade da economia brasileira. Tais conclusdes sao analisadas a luz dos artigos
escolhidos como base para a revisao da literatura.

O capitulo 7 apresenta as principais conclusdes a respeito dos impactos da relagdo
comercial do Brasil com a China sobre a balang¢a comercial ao longo de todo periodo, o saldo
comercial, e os eventuais efeitos, detectaveis, deste comércio sobre a industria brasileira,
comparados com conclusdes obtidas, anteriormente, nos artigos apresentados na revisdo da

literatura.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Sobre as perspectivas para o Brasil, em 2011, das rela¢des bilaterais com a China

Em 2011, o “Grupo de Trabalho sobre China” do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), publicou um artigo sobre “As relagoes Bilaterais Brasil — China: A ascensdo
da China no sistema mundial e os desafios para o Brasil”'. Este artigo apresenta uma
perspectiva de como o estado brasileiro deveria avaliar os diferentes desafios que se formavam
nas relagdes econdmicas com a China. Projeta as possiveis tendéncias das diversas frentes que
se formavam, para apresentar um quadro das oportunidades e ameagas desta relagdo na década
dos anos 2010, que se iniciavam, e abordou as trocas comerciais € 0s impactos na economia.

O comércio mundial j& havia passado por significativas transformagdes nos anos 90,
especialmente na primeira década do século XXI, e ambas as economias haviam atravessado
amplos processos de transformacao, principalmente a China. Como destacado pelos técnicos
do IPEA, os desafios ao Brasil se apresentavam relevantes “num contexto marcado pela forte
ascensdo deste pais ao longo dos anos 2000 e pela tentativa de mudanca em curso do padrdo

de crescimento da China apos a crise de 2008, (...)”.

2.1.1. A ascensao da China no sistema de comércio mundial

A parte 1 da publicagio abordou os movimentos internos e externos que
proporcionaram a China se tornar o maior centro de producdo industrial do mundo. Os
principais condicionantes do “milagre chinés” foram a capacidade de planejamento,
mobilizagdo e realizacdo do Estado, da sociedade e de suas organizacdes. Além disso, houve
aspectos historicos envolvendo os interesses politicos e econdmicos dos Estados Unidos
durante um longo periodo: a guerra fria contra a Unido Soviética, nos anos 70, a busca por
contencao da forca competitiva da economia japonesa, na segunda metade dos anos 80, e os
interesses econdmicos das grandes corporagdes americanas, que descobriram as oportunidades
de desenvolver capacidade competitiva e obter ganhos a partir da instalagdo de unidades

produtivas na China.

L As relagées Bilaterais Brasil — China: A ascensdo da China no sistema mundial e os desafios para o Brasil, Acioly, Luciana;
Pinto, Eduardo Costa; Cintra, Antonio Macedo, técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Relagdes Economicas e
Politicas Internacionais (Dinte/Ipea)
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Em 1972, o presidente americano Nixon retomou as relacdes com a China, iniciada
com uma visita ao pais, marcando sua abertura diplomatica, ap6s décadas de isolamento. Essa
iniciativa fazia parte da estratégia, que existia desde o final da 2* Guerra Mundial, de isolar
ainda mais a Unido Soviética. Em 1978, apds mais de 10 anos de Revolugao Cultural (1966 a
1976), Deng Xiaoping iniciou amplas reformas internas que visavam uma nova estratégia de
desenvolvimento econdmico, voltado, principalmente, para a moderniza¢ao da industria.

As intengdes desta politica de Deng Xiaoping eram a descentralizagdo das decisoes
econOmicas, através da delegacdo de maior autonomia de decisdo as provincias e a adogao de
modelos gerenciais e tecnoldgicos do ocidente. Foram criadas as Zonas Econdmicas Especiais,
voltadas para o processamento de exportacdes, que possibilitaram um espago de aprendizado
das praticas econdmicas estrangeiras e que foram absorvidas dentro da cultura chinesa. Assim,
foram criadas 14 “cidades abertas” denominadas Zonas de Desenvolvimento Econdmico e
Tecnoldgico, que poderiam negociar novos incentivos para atrair capital estrangeiro.

A crise da praga da Paz Celestial, em junho de 1989, e o fim do Partido Comunista da
Unido Soviética, em 1991, geraram um relativo retrocesso nas tendéncias de abertura
econdmica da China, decorrente da volta da centralizacdo do poder no PCC e o fortalecimento
do planejamento central. Contudo, em 1992, com o apoio dos lideres provinciais, do Exército
de Libertacdo do Povo e de diversos segmentos do partido, entre os quais, os marxista-leninistas
e os tecnocratas, Deng Xiaoping conseguiu implementar o “Grande Compromisso”, que
estabeleceu um processo de aprofundamento das reformas e de abertura econdomica por um
periodo de 100 anos. O lema foi “tornar a China uma nagdo rica e poderosa na metade do
seculo XXI’. Além da expansdo das Zonas Economicas Especiais, foram criadas as Zonas de
Desenvolvimento de Alta Tecnologia e as empresas estatais passaram por um intenso processo
de reformas.

A politica cambial chinesa implementada cumpriu um importante papel no estimulo
das exportacdes e no controle das importacdes. Houve a unificacdo dos mercados cambiais e o
controle dos fluxos financeiros, o que possibilitou que o Banco Central controlasse a
estabilidade da taxa de cdmbio da moeda chinesa. Desta forma, foi possivel a manutencao do
valor da moeda, em termos nominais, atrelada ao doélar. Em termos reais, a moeda poderia se
manter desvalorizada, viabilizando a geragao de grandes saldos comerciais.

Por outro lado, para impulsionar a produgdo industrial, houve uma eleva¢do dos
investimentos publicos em infraestrutura, subsidio ao crédito e a implementa¢do de politicas
para a geracdo de ganhos gerenciais e produtivos. Foram criados incentivos fiscais para

investimentos estrangeiros em setores de alta tecnologia. Tais investimentos também eram
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atraidos em fung¢do do grande mercado chinés e pelo baixo custo da mao-de-obra. Os variados
estimulos aos investimentos externos diretos (IED), proveniente de empresas das economias
desenvolvidas, principalmente americanas, eram condicionados a transferéncia de tecnologia,
pois era requerida a produgao de conteudo por empresas locais, em algumas etapas do processo
produtivo.

Neste mesmo periodo, o Japao exercia um papel de lideranca no adensamento de
producao industrial formado com os “tigres asiaticos”. Esses paises desenvolveram, nos anos
80 ¢ 90, um modelo de crescimento sincronizado e integrado, com Japao, Coréia do Sul, Hong
Kong, Cingapura, Taiwan e as Zonas Economicas Especiais da China, conhecido como “gansos
voadores”. Contudo, a produgdo “made in Japan” comegava a incomodar as empresas
americanas, vindo a se refletir na opinido publica dos Estados Unidos. Por essa razdo, o governo
americano pressionou para a realizacdo do Acordo de Plaza de 1985, no qual representantes da
Inglaterra, Franca, Alemanha e do Japdo, se comprometeram a implementar politicas de
valorizacdao de suas moedas em relacdo ao dolar, induzindo a uma desvalorizacdo cambial do
dolar e a consequente perda de competitividade das exportagdes japonesas. No inicio dos anos
90, ocorreu o estouro da bolha de ativos da economia japonesa. Tais movimentos possibilitaram
que a China comegasse a emergir, a partir dos anos 90, como centro dindmico da produgio e da
economia asiatica, beneficiando as corporagdes americanas que 14 ja estavam instaladas e
atraindo ainda mais fluxos de IED.

Em 2001, a China entra na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), facilitando em
muito a inser¢do deste pais no comércio internacional. Nos anos 1990 e 2000, a
complementariedade e parceria da economia chinesa e americana se fortaleceram, com o
aumento da corrente de comércio mundial, a elevagao do déficit comercial americano com a
China e os decorrentes investimentos do governo chinés em titulos do governo americano.
Houve um grande aumento das exportacdes chinesas, inclusive de produtos com maior valor
agregado, para os Estados Unidos e, na sequéncia, para todo o mundo.

As empresas chinesas, principalmente suas estatais, e as empresas americanas
instaladas na China, passaram a liderar o processo integrado de produ¢do formado pelo bloco
de paises asiaticos, em especial apds 2002, através da formacdo de acordos comerciais com a

Associacao de Nacoes do Sudeste Asiatico.
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2.1.2. Efeitos da crise de 2008 e os impactos na balanca comercial brasileira

Com a crise financeira de 2008, o governo chinés buscou se adaptar a nova realidade
da economia mundial e manter suas taxas de crescimento, através de um redirecionamento do
poder de compra interno, reforcando o consumo das familias. Buscou também a
desconcentracao dos investimentos, direcionados para regides do pais que nao haviam sido foco
dos investimentos, além das Zonas Econdmicas Especiais. No denominado 12° Plano
Quinquenal (2011-2015) foram estabelecidas, entre diversas metas, um crescimento médio de
7% do PIB, a ampliagdo dos investimentos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento, o aumento da
producdo de grdos, a melhoria dos servicos publicos e a renovagdo de milhdes de casas e
apartamentos para as familias de baixa renda.

Para manter a taxa de expansdo, o Estado Chinés estabeleceu foco para garantir o
fornecimento de trés fatores sobre os quais eram necessarios uma estratégia de atuagdo externa:
alimentos, matérias-primas e recursos energéticos. Sobre esses trés fatores, as relagdes
comerciais e de IED da China com o Brasil, com a América Latina, entre outras regides, passou
a representar especial importancia. Neste sentido, em paralelo a manutencdo do ritmo de
expansao das exportagdes chinesas, também mantiveram suas importa¢des, como verificado na
manuten¢do das exportagdes brasileiras para a China, concentradas em produtos primarios.

A crise financeira e econdmica de 2008 gerou forte impacto nos paises desenvolvidos,
que se refletiu também nos paises em desenvolvimento. Contudo, como a China manteve seu
ritmo de crescimento, a participa¢do deste pais no PIB mundial aumentou de 5% para 9,3%,
entre 2005 e 2010, tendo gerado um efeito positivo de transmissdo sobre os outros paises da
Asia e os paises em desenvolvimento, que aumentaram suas participagdes no PIB global de
8,9% para 14,7% e de 23,8% para 33,5%, respectivamente, no mesmo periodo.

Neste sentido, o artigo do IPEA de 2011 ja havia captado o forte impacto da crise de
2008 sobre o total das exportagdes do Brasil, com a queda registrada em 2009 de US$ 200
bilhdes para US$ 150 bilhdes, declinio acentuado que contrastou com a manuten¢do do ritmo
de crescimento das vendas do Brasil para China entre 2008 e 2010. Em rela¢ao as importagdes,
o artigo ja destacava o comeco da expansdo das compras provenientes da China, que entre 2000
e 2010, aumentava de algo pouco acima de US$ 1 bilhdo para US$ 25 bilhdes em 2010, ja
indicando que superaria, nos anos subsequentes, as importagdes dos EUA, que registravam US$
27,5 bilhdes naquele mesmo ano.

Na primeira década do século XXI, o total das exportagdes brasileiras ja haviam

evoluido de um patamar de US$ 55 bilhdes para US$ 200 bilhdes. Dentro deste quadro de
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grande crescimento das exportagdes, verificava-se uma concentracdo das exportagdes em
produtos com baixo teor tecnoldgico. Nesse sentido, no ano de 2000, cerca de 50% das
exportacdes brasileiras eram de produtos primarios e manufaturas intensivas em recursos
naturais, contudo, em 2009, essa participagdo havia se elevado para quase 2/3. Os produtos
considerados de alta, média e baixa tecnologias representavam, conjuntamente, cerca de 51%
do total exportado em 2000, participagao se reduzindo a 32,7% em 2009.

Houve um expressivo crescimento da participacdo dos produtos priméarios e de
manufaturas intensivas em recursos naturais na pauta de exportacao para a China, ao longo da
primeira década do século XXI. Como destacado no artigo, em 2010, minério de ferro e seus
concentrados, sementes e oleaginosas, e petroleo ja respondiam por 82% das exportagdes para
aquele pais. Por outro lado, no lado das importacdes provenientes da China, ja era observavel
o aumento do peso de produtos de alta tecnologia, de US$ 487 milhdes em 2000 parra US$ 8
bilhdes em 2008 e quase US$ 10 bilhdes em 2010.

2.2. Brasil - China: Uma parceria predatdria ou cooperativa?

A presente secdo destaca trechos do artigo “Brasil-China: Uma parceria predatoria
ou cooperativa? >, publicado pelo doutor e pesquisador Henrique Altemani de Oliveira?, em
2016, que aborda questdes problematicas e pontos positivos das relagdes econdmicas e
comerciais do Brasil com a China.

Com um carater de retrospectiva historica, inicialmente o texto destaca a intensa
relagdo comercial e de investimentos do Japao com o Brasil e outros paises da América Latina,
durante a guerra fria. Naquela época, esses paises forneciam matéria prima e produtos agricolas,
enquanto o Japao exportava insumos industriais e bens de capital. Ja prevalecia a tendéncia de
padrdo de relacionamento com os paises asiaticos, onde o Brasil é fornecedor de produtos
primarios, capaz de suprir déficits em produtos agricolas e minérios. Com o fim da guerra fria
e as mudangas politicas e econdomicas domésticas do Brasil, intensificou-se a tendéncia do leste
asidtico se tornar uma area de expansdo estratégica no processo de inser¢do internacional
brasileira.

O processo chinés de inser¢ao no comércio internacional, iniciado em 1978, fez com

que a China e o Brasil comecassem uma parceria estratégica nos anos de 1990, até que, em

2 ALTEMANI DE OLIVEIRA Henrique. Brasil-China: uma parceria predatoria ou cooperativa? Revista tempo do mundo.
Rtm. v.2. n.1, jan. 2016.
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2001, com a entrada da China na OMC, essa parceria atingiu um novo patamar. Em 2009,
destaca Altemani, esse pais teria ultrapassado os EUA como o maior pais-parceiro comercial
do Brasil e as exportagdes brasileiras para a Asia passaram a superar as exportagdes para a
Unido Europeia. Isso, somado ao fato de que, no lado das importagdes, a Asia também passou
a ser a principal origem das importagdes brasileiras. Tal evolu¢do do comércio exterior
brasileiro, fez com que a Asia, vista como um bloco econdmico, se consolidasse como a
principal parceria comercial do Brasil, quando comparado diretamente com os Estados Unidos
ou com a Unido Europeia.

O artigo destaca que a ampliagdo da participagdo do comércio com a Asia e a tendéncia
de declinio da predominancia das economias ocidentais desenvolvidas no comercio mundial
refletem ndo apenas os efeitos da crise financeira global iniciada em 2008, mas também as
mudangas que estariam se processando na estrutura do comércio internacional, em que a Asia
estaria assumindo um papel central. A China se tornou a “fabrica do mundo”, contudo o produto
chinés seria mais asiatico do que apenas chinés, devido ao estabelecimento de uma cadeia
regional produtiva no continente, liderada, a principio, pelo Japao desde os anos de 1960. A
China, agregada como uma das tltimas economias a fazer parte desse grupo, entrou com o papel
da produgdo manufatureira e passou a liderar essa cadeia global de valor (CGV).

Nesse sentido, o autor aponta para uma condi¢do estrutural, que predomina desde os
anos de 1960, em que esses paises da Asia se tornaram o centro da produgdo manufatureira do
mundo. O Brasil ndo estaria nela inserido, que se tornou a principal cadeia de producao
industrial do mundo. Logo, o autor indica que, ao invés de optar por limitar o0 comercio com
esse grupo, seria mais produtivo para a economia brasileira se adequar e aproveitar os pontos
positivos que esse comercio pode gerar.

O autor faz importantes consideragdes quanto ao posicionamento comercial brasileiro

frente a China, conforme o trecho destacado abaixo®:

“Em primeiro, apesar da forte assimetria e do efeito deslocamento, tem-se a
consciéncia que o relacionamento comercial foi e continuara sendo extremamente positivo
enquanto supre cortes de importagdes por parte de outros paises, em especial no decorrer da
crise econdmico-financeira de 2008/2009 e em sua retomada em 201le em seguida.
Objetivamente, a China tem um papel fundamental na manutengdo de superavit na balanga

comercial brasileira.

3 ALTEMANI DE OLIVEIRA Henrique. Brasil-China: uma parceria predatoria ou cooperativa? Revista tempo do mundo.
Rtm. v.2. n.1, jan. 2016, paginas 151 e 152.
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Em segundo, o Brasil ndo se distingue somente pela posse de recursos naturais, mas
igualmente por um setor manufatureiro complexo e forte, bem como por um sistema de
ciéncia e tecnologia com acentuado potencial. Consequentemente, a capacidade agricola do
pais decorre de uma ampla sinergia entre insumos, maquinas e equipamentos, fazendo com
que o agronegodcio represente uma intima conexao entre agricultura e industria.

E, em terceiro, o Brasil, por sua vez, concentra as importa¢des provenientes da China

em produtos eletroeletronicos € em maquinas e aparelhos mecanicos que, parcialmente, estdo

2

sustentando a retomada do desenvolvimento industrial brasileiro.

Esses trés pontos realcam uma perspectiva positiva para o Brasil em relagdo ao
aumento do comércio com a China, em contraposi¢ao a outros artigos mais voltados em abordar
os impactos negativos sobre a industria brasileira. O trecho acima destaca a fungao essencial
do comércio com a China para manter uma balanca comercial positiva, de que as exportagdes
agropecuarias também dependem de insumos, maquinas e equipamentos industriais e que as
importagoes de produtos eletroeletronicos e de maquinas e aparelhos mecanicos, fornecidos em
parte pelas importagdes chinesas, sdo importantes para a retomada do desenvolvimento da
industria nacional.

Reforgando o ultimo dos trés pontos, Altemani de Oliveira cita um trecho de Sennes ¢
Barbosa (2011, pagina 133)* no qual destaca que a China seria um “fornecedor de insumos
baratos que elevam a competitividade dos produtos brasileiros (tanto para o proprio mercado
doméstico como para exportagdo).”

Entre as Consideragdes Finais, Altemani destacou que, apesar da perda de
competitividade e da incapacidade das exportagdes industrias brasileiras frente aos produtos
chineses e asiaticos, o “relacionamento com a China se apresenta relativamente positivo, pois
sua demanda de commodities compensa receitas perdidas pela retragdo das importagoes de
manufaturados (...). Também num sentido positivo, Altemani destaca efeitos benéficos das
importagdes industriais provenientes da China: “(...) a concentra¢do das importagoes
brasileiras oriundas da China em produtos da industria de transformagdo possibilita relativa

sustenta¢do da produgdo industrial.”

4 SENNES, R. U.; BARBOSA, A. F. China-Brasil: uma relagio multifacetada e dindmica. In: FUNAG — FUNDACAO
ALEXANDRE DE GUSMAO (Org.). Brasil e China no reordenamento das relagdes internacionais: desafios e oportunidades.
Brasilia: Funag, 2011.
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2.3. Uma visdo do comércio com a China e a desindustrializacdo do Brasil

O artigo de Diegues e Sugimoto’ de 2022, “4 China e a desindustrializagdo brasileira:
um olhar para aléem da especializagcdo regressiva”, faz um levantamento das origens do
processo de crise do setor industrial no Brasil, dos efeitos do surgimento da China como um
“gigante” exportador de manufaturas e seus impactos nos diferentes segmentos da industria
brasileira, através de uma andlise quantitativa baseada em indicadores definidos pelos
pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas.

A desindustrializagdo ocorrida no Brasil, iniciada nos anos 1980, aprofundada nos
1990 e continuada ao longo do século XXI, teria sido simultanea a uma mudanga estrutural em
direcdao ao setor de servigos, sem que a economia tivesse alcangado um nivel de maturidade
tecnologica industrial, como foi observado nas economias desenvolvidas. Nesses paises, no
entanto, a reducao da participac¢do da industria na economia foi consequéncia do aumento da
produtividade manufatureira, decorrente de avangos tecnoldgicos e do aumento da renda per
capta média.

Neste processo, as atividades economicas desses paises centrais se direcionaram para
industrias com maior tecnologia e para o setor de servicos, principalmente os intensivos em
conhecimento. Ao mesmo tempo, os diversos segmentos industriais com menor intensidade
tecnologica se deslocaram e se concentraram nas economias em desenvolvimento, na medida
em que se intensificou a globalizacdo, a partir dos anos de 1990, em um ambiente de expansao
das Cadeias Globais de Valor.

Sobre a desindustrializagdo “prematura” pela qual passou a economia brasileira, os
autores destacaram relevantes contribui¢des, entre estas, o trabalho de Coutinho® que
diagnosticava, ja em 1997: 1) os problemas na capacidade de organizagdo e competicdo da
industria brasileira, diante das grandes transformacgdes tecnoldgicas, com o surgimento, por
exemplo, da eletroeletronica; i1) as limitagdes impostas pelo Plano Real de controle da inflagao,
que manteve o cambio sobrevalorizado e aumentou a abertura comercial; e iii) as limitacdes da
industria nacional diante do cenario mundial, 4 margem das cadeias globais de valor, que
comecavam a centralizar os processos produtivos mais competitivos da industria mundial,

conduzindo a industria brasileira a uma “especializacao regressiva’”.

> Sugimoto, Thiago Noronha e Diegues, Anténio Carlos. A china e a desindustrializagdo brasileira: um olhar para além da
especializagdo regressiva, Nova Economia, v.32, 2022. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0103-6351/6975

6 COUTINHO, L. C. 4 especializa¢do regressiva: um balango do desempenho industrial pos-estabilizagdo. In: Velloso, J.P.R.
(Org.) Brasil: desafios de um pais em transformagao. Rio de Janeiro: José Olympio, 1997.
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A “especializagdo regressiva”, segundo Coutinho, se caracteriza pela combinagao de
uma desindustrializacdo generalizada, uma desnacionaliza¢do da estrutura produtiva e uma
reorganizacao empresarial. Esse fenomeno responde por uma incapacidade da industria de gerar
novos ciclos de investimentos que consigam transformar a estrutura produtiva e viabilizar o
crescimento das exportagdes.

Entre os outros autores mencionados no artigo de Sugimoto e Diegues, cabe destacar
as contribui¢cdes de Rodrik (2016)” e de Sarti e Hiratuka (2018)%, que analisam a insercdo
diferenciada dos paises da periferia nas Cadeias Globais de Valor. Enquanto os paises do leste
e sudeste asidtico foram bem sucedidos em atrair investimentos referentes as etapas
manufatureiras mais avancadas e implementar estratégias de desenvolvimento tecnoldgico
endogeno, os latino-americanos ficaram a margem desse processo, sendo direcionados para
uma industrializagdo regressiva, baseada em “vantagens comparativas estdticas” provenientes
da exploracao de produtos primarios, além de terem sofrido, segundo os dois ultimos autores,
“uma reversdo no processo de substitui¢do de importagoes”.

Sobre tais argumentos, vale destacar que os paises asiaticos, além de terem recebido
grandes fluxos de capital americano durante as ultimas décadas do século XX, sdo sociedades
que tem demonstrado uma maior capacidade de poupanca e de organizagdo produtiva, se
tornando o principal polo atrativo para instalagdes industriais de CGVs, principalmente a partir
dos anos 1990. Por outro lado, os paises latino-americanos, ficaram a margem deste processo
de formacdo de grandes CGVs e mantiveram, de maneira geral, suas capacidades produtivas
nos setores da 2* Revolucdo Industrial, principalmente de bens intermediarios e da industria
pesada, que passaram a assumir caracteristicas tipicas, na evolugdo dos precos € nas margens,
de commodities. Ou seja, mantiveram as industrias tradicionais que surgiram nos diversos
processos de substituicdo de importagdes, mas ndo conseguiram se ligar aos processos
produtivos interligados referentes as novas industrias, com produtos de maior valor adicionado
e com a incorporagdo das novas tecnologias, oriundas da 3* Revolugao Industrial.

Na analise das relagcdes comerciais com a China, a partir de 2000, Sugimoto e Diegues
ressaltam que o Brasil foi beneficiado com o grande crescimento das exportagdes de

commodities e que o indice de termos de troca foi favoravel até 2011, conforme Bastos (2015).°

7RODRIK, D. Premature deindustrialization. Journal of Economical Growth, n. 21, pp. 1-33, 2016.

8 SARTI, F.; HIRATUKA, C. Desempenho recente da indiistria brasileira no contexto de mudancas estruturais domésticas e
globais. In. CARNEIRO, R., BALTAR, P.; SARTI, F. Para além da politica economica. Sdo Paulo: Editora Unesp Digital,
2018.

9 BASTOS, E. K. X. Termos de troca, ganhos de comércio e crescimento da renda interna bruta real no Brasil de 2001 a
2014. Carta de conjuntura. Brasilia: [IPEA: 2015.
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Segundo os autores, apesar da renda obtida com as exportacdes e da melhoria relativa dos
termos de troca, o aumento do consumo de bens duraveis na economia brasileira, a partir dos
anos 2000, foi acompanhada de um crescente vazamento da demanda de bens de capital, bens
de consumo final e bens intermediarios, na forma de maiores importagdes. Sugimoto e Diegues
ressaltam que a industria brasileira ndo conseguiu absorver esse aumento da demanda, sendo a
China origem preferencial dessas importagdes.

Sobre as mudangas ocorridas no ambito da competitividade do comércio internacional
pos-crise de 2008, Sugimoto e Diegues destacam uma das conclusdes de De Conti e Blikstad'?,

a respeito de “outra faceta da ascensdo da China’:
“Em decorréncia de um contexto de acirramento da concorréncia internacional no pos-crise
financeira de 2008, observa-se uma crescente substitui¢do, no ambito regional, das
exportagdes de manufaturados brasileiras por manufaturados chineses. Diante de um cenario
de excesso de capacidade ociosa na China e, em face da queda da demanda dos paises
centrais, os mercados latino-americanos tornaram-se um destino estratégico para a expansio

das exporta¢des de manufaturados do pais asidtico. ”

Na primeira década dos anos 2000, o “Efeito China” sobre a demanda de commodities
dos paises latino-americanos teria impulsionado, indiretamente, as exportacdes brasileiras de
industrializados para esses paises. Contudo, na década seguinte, ap6s a crise internacional de
2008, o “Efeito China” teve efeito inverso, como sintetizado no trecho acima: acirramento da
competicao, a queda da demanda dos paises centrais - Europa e Estrados Unidos - e o aumento
da capacidade ociosa na China. Por isso, os mercados latino-americanos passaram a ser alvo

intensificado das exportagdes de manufaturados chineses.

2.4. Oportunidades de aumento das exportacoes de produtos agricolas do Brasil para a
China e possiveis acordos de cooperacio entre os dois paises

O IPEA, através do Diretoria de Estudos Internacionais (DINTE), publicou em margo
de 2022, a Nota Técnica China-Brazil Agriculture Trade Research, de autoria de técnicos
chineses e brasileiros - Li Wei, Zhou Mi, Kou Chunhe, Marcelo Jos¢ Braga Nonnenberg,

Uallace Moreira Lima, Scarlett Queen Almeida Bispo, Mateus Araujo, Fernanda Pedrosa.'!

10 DE CONTI, B.; BLIKSTAD, N. Impactos da economia chinesa sobre a brasileira no inicio do século XXI: o que querem
que sejamos e o que queremos ser, 2017. (Texto para discussdo, n. 292).

1 WEI, Li; M1, Zhou; CHUNHE, Kou; NONNENBERG, Marcelo José Braga; LIMA, Uallace Moreira; BISPO, Scarlett Queen
Almeida; ARAUJO, Mateus; PEDROSA, Fernanda. China-Brazil Agricultural Trade Research, DINTE, IPEA; Marco, 2022.
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O trabalho apresentou um quadro do comércio de produtos agropecuarias entre os dois
paises, principalmente das exportagdes brasileiras, com numeros detalhados dos mercados
chineses destes principais produtos, abordando também as regulamentagdes e tarifas, entre
outros fatores. Sdo apresentados nimeros dos mercados de produtos agricolas consumidos
pelos chineses com potencial de exploracdo para os produtores brasileiros, desafios deste
comércio bilateral, as potenciais areas de cooperagdo e sugestdes para o desenvolvimento do
comeércio de produtos agricolas entre os dois paises.

O trabalho destaca que a China desenvolve e aplica modernas tecnologias que ajudam
a transformar e melhorar seus métodos de producdo na agricultura. Segundo o artigo, o pais
asiatico tem uma grande populacdo, uma quantidade limitada de terras, escassez de recursos
agricolas e condicdes naturais insuficientes para o desenvolvimento da agricultura, diante da
enorme demanda interna. Os progressos tecnologicos e cientificos, como vacinacdo de animais
e produtos agricolas relacionados aos desenvolvimentos da biotecnologia, levaram o pais a se
posicionar como uma lideranga do setor no mundo. A aplicagdo de tecnologias da informatica,
da manufatura, de novos materiais e de novas fontes de energia teriam penetrado em varios
campos da produgdo agricola da China. As contribui¢des da tecnologia e de ciéncia aplicada na
agricultura teriam alcangado quase 60% da produgao e a taxa de mecanizacao das colheitas teria

superado 70%.

2.4.1. Produtos agropecuarios com maior potencial de expansao de exportagoes

Segundo os dados apresentados no estudo do IPEA, haveria um consideravel
percentual do mercado de importagdes chinesas que os produtores brasileiros poderiam buscar
expandir suas vendas. No sentido de identificar um conjunto de produtos agropecuarios que o
Brasil poderia aumentar suas exportagdes para a China, foram listados os produtos brasileiros
cuja participacao no mercado chinés se apresentava com maiores potenciais de crescimento e
0s casos em que o valor das importacdes chinesas ja se mostravam relativamente altas.

As exportacdes de produtos agricolas do Brasil para China foram divididas em trés
grupos, sendo que os produtos do grupo com as menores parcelas de mercado, na ocasido da
pesquisa, sdao referidos como produtos sensiveis ou estratégicos. Os autores do trabalho
interpretam estes como um conjunto de produtos de oportunidades ainda ndo aproveitadas pelas
exportacdes brasileiras para a China, que poderiam ser passar a ser mais exploradas.

Nos produtos cujas exportagdes brasileiras alcancam um market share acima de 20%,

destaca-se a carne bovina, com 37,7% do mercado de importagdes chinesas e cujas exportagdes
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para a China somam 47% do total exportado. Nos produtos com market share entre 10% e 20%,
por exemplo, no mercado de celulose, com importagdes totais chinesas de US$ 12,3 bilhdes, as
exportagdes brasileiras poderiam se expandir nos restantes 80,4% deste mercado.

O terceiro grupo, que apresenta 21 produtos, retine os que as exportagdes brasileiras
tém um market share abaixo de 10% das importag¢des chinesas. Em alguns deles, como café e
milho, o Brasil exporta valores totais vultuosos, mas a China ndo importa muito destes produtos.
Um dos produtos com baixo market share brasileiro e relativamente alto valor das importagdes
totais chinesas, que poderia ser objeto de interesse do pais, seria de mitidos de carne bovina,
com importagdes totais de US$ 4 bilhdes ¢ um market share de apenas 9,1%. Os autores
destacam como reais oportunidades de aumento das vantagens comparativas nos mercados de
frutas citricas, peixes, frutas e nozes e crusticeos: “o Brasil é um grande produtor destas
mercadorias e podem ser reais as oportunidades no mercado chinés.”

O artigo enfatiza que o senso de que a aplicacdo de novas tecnologias nos processos
de producao agricola aumenta a produtividade da terra e a qualidade dos produtos. Novos
materiais, como fertilizantes, podem ajudar na gestdo das colheitas e na producdo de aves e
gados. A biotecnologia se apresenta com grandes perspectivas de adquirir importante papel no
desenvolvimento da producdo agricola, no sentido de fortalecer-se diante do surgimento de
pestes ou de intempéries naturais, o que vem se tornando cada vez mais efetivas na diregdo de
reduzir a necessidade de trabalho intensivo na produgdo das fazendas. A aplicagdo de tecnologia
também pode aumentar a eficiéncia no uso dos recursos e aumentar a renda obtida na producao,
reduzindo os desperdicios destes recursos.

O artigo do IPEA enfatizou a possibilidade de diversas areas potenciais de cooperacao
no campo da agricultura e de que a China devera ser, cada vez mais, um grande importador de
produtos agricolas e que a expansdo deste comércio com o Brasil cria oportunidades também
para a China na exportacdo para o Brasil de produtos relacionados, como fertilizantes e drogas
veterinarias. Este trabalho, de 2022, apresenta a particularidade de enfatizar as oportunidades
de cooperacdo, desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias na agropecuaria, como
também a expansio e a diversificagio da pauta comercial deste setor. E voltado a fomentar o
processo de geracdo de riqueza da agropecudria no Brasil, com o escopo de que esta geraria
beneficios para ambas as economias, sendo, em certo sentido, um contraponto em meio as
criticas de que uma especializagdo excessiva no setor agropecudrio poderia estar gerando

impactos prejudiciais ao desenvolvimento da economia brasileira.
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3. EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL POR REGIOES/PAISES: EUROPA,
ESTADOS UNIDOS, CHINA, ASIA, AMERICA DO SUL E RESTO DO MUNDO

Para analisar a evolucao do comércio exterior do Brasil com a China e compara-la com
a dos outros parceiros comerciais € com o comércio internacional do pais como um todo, foram
levantadas séries sobre o assunto no banco de dados do Ministério do Desenvolvimento,
Comércio, Industria e Servigcos (MDCI), no sitio eletrénico do MDCI — comexstat.mdic.gov.br,

de 1997 — primeiro ano em que sdo disponibilizados os dados desagregados — até 2023.

3.1. Correcao dos valores de exportacio e de importacgao para final de 2023

Como se trata de séries de dados dos ultimos 27 anos — 1997 a 2023 —, mesmo que se
tratando de valores em doélares dos Estados Unidos, tendo em vista a perda do poder de compra
da moeda americana ao longo do tempo, foi aplicada uma correcdo dos valores, no sentido de
possibilitar uma comparagdo menos imprecisa entre os valores ao longo deste periodo. Com
base no indicador de inflagdo mais conhecido para a economia americana, o Consumer Price
Index (CPI) divulgado pelo U.S. Bureau of Labor Statistics, cujas taxas de variagdo anuais sao

apresentadas no Quadro 1, abaixo. A variagao acumulada no periodo alcangou 89,79%.

Quadro 1: Taxas anuais de variagdo do Consumer Price Index (CPI) dos Estados Unidos

1998| 1.55 | (2003 2.27 | 12008 3.84 | |2013 1.46 | |2018 2.44
1999| 2.19 | (2004 2.68 | {2009 -0.36 | 12014 1.62 | {2019 1.81
2000 3.38 | |2005 3.39 | |2010 1.64 | |2015 0.12 | (2020 1.23
2001| 2.83 | 2006 3.23 | |2011 3.16 | {2016 1.26 | (2021 4.70
2002| 1.59 | |2007 2.85 | |2012 2.07 | | 2017 2.13 | |2022 8.00

2023 4.10

Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics
Elaboragao do autor

Deve-se ter em conta os valores do comércio exterior do Brasil apresentaram uma
evolugdo expressiva no periodo: as exportagcdes evoluiram de US$ 52.947 milhdes em 1997
para US$ 339.696 milhdes em 2023 — aumento nominal de 542% -, enquanto as importagdes
elevaram-se de US$ 60.538 milhdes para US$ 240.793 milhdes — expansdo de 238%. A
correcao dos valores por um indice que reflita a evolucdo média de pregos, num periodo de 27
anos, tende a reduzir a parte meramente nominal das variagdes, decorrentes da perda do valor
da moeda americana. Neste sentido, com o reajuste dos valores perda do poder de compra da

moeda americana, as exportacdes teriam se expandido em 298% e as importacdes em 110%.
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Grafico 1: Exportagdes totais do Brasil entre 1997 e 2023, em valores nominais
por milhdes de dolares e em valores por milhdes de dolares corrigidos para 2023

350,000
300,000
250,000
200,000
150,000

100,000

50,000

0

N0 OO d AN N IFTWOMNVDDNDO A NMOST LN OO O = N M
DD DO OO0OO0OO0OO0O0O0O0O0 Ao o d o d oo d N NN N
a0 0O O O O OO0 0000000000000 O0 00O
A A NN NN NN NNNNNNNNNNNNNNSSN

e Exportacées em US milhdes - valores nominais

= = = Exportacdes em U$ milhdes corrigidos pelo CPI EUA até 2023

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

Os graficos 1 e 2 apresentam a evolucdo das exportagdes € importagdes, em termos de
valores nominais em ddlares e em valores corrigidos pelo CPI dos Estados Unidos. H4 uma
nitida tendéncia de aumento dos valores reais do comércio exterior, principalmente nas
exportagdes. Destaca-se, com relagdo as exportagdes, no grafico 1, que em 2011, o valor
nominal de exportagdes de US$ 254 milhdes, corrigidos pela inflagdo acumulada entre 2012 ¢
2023, de 35,4%, € reajustada para US$ 345 milhdes em dolares de final de 2023, valor que seria
equivalente ao patamar das exportacdes dos dois Ultimos anos da série. No mesmo sentido, as
importagdes acumuladas nos anos de 2011 a 2014, no gréfico 2, pelos valores corrigidos, se

situariam num patamar entre US$ 300 a 315 milhdes, acima dos US$ 241 milhoes de 2023.

Grafico 2: Importagdes totais do Brasil entre 1997 e 2023, em valores nominais
por milhdes de dolares e por valores em milhdes de dolares corrigidos para 2023
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Elaboragao do autor
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Apesar das inevitaveis distor¢des, os valores corrigidos por indices de inflagdo
possibilitam compara¢des menos imprecisas entre valores distanciados por maiores lapsos
temporais, de 10 ou 20 anos. Além disso, um dos focos do presente trabalho ¢ comparar a
evolugdo do comércio exterior do Brasil com e China e com os outros parceiros ao longo do
tempo, ou seja, a comparagdo de valores relativos nos diversos periodos e ao longo dos 27 anos.

Com base nestes valores corrigidos, o saldo da balanga comercial do Brasil ¢
apresentado no grafico 3, abaixo. Sao distinguiveis trés nitidos periodos: uma grande expansao
do saldo comercial entre 1997 e 2005; uma forte retragao do saldo de 2007 a 2013; e uma grande
elevagdo de 2015 a 2023, apesar do breve intervalo de queda do saldo em 2018-2019. A

pandemia de COVID nao impediu a continuidade de tendéncia de expansao do saldo comercial.

Grafico 3: Saldo da balanga comercial do Brasil de 1997 a 2023, em valores nominais
por milhdes de ddlares e por valores em milhdes de dolares corrigidos para 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

3.2. Saldo comercial, exportagdes e importacdes do Brasil com as seis regides/paises

A partir da evolucao do saldo comercial global do Brasil, a participagdo do comércio
com os principais parceiros pode ser analisada, destacando-se as relagdes comerciais com a
China. Aos valores comercializados com a China podem ser somados os valores com Hong
Kong, que foi reincorporada coincidentemente em 1° de julho de 1997. Os dados
disponibilizados pelo MDCI possibilitam tracar a evolucdo do comércio com os principais
parceiros do pais: Estados Unidos, os blocos da Europa e da América do Sul e China (mais
Hong Kong). Os dados do MDCI também disponibilizam os dados de comércio da Asia, sem
os paises do Oriente Médio. Deste “bloco”, se forem subtraidos os valores referentes aos dados

da China (¢ Hong Kong), tem-se a soma do comércio com os paises do sudeste asiatico, Japao,
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india, Coréia, Indonésia, Malasia, Cingapura, Filipinas, entre outros. Para completar os dados,
se subtraidos do total do comércio exterior do Brasil todos estes cinco paises ou regides —
Estados Unidos, Europa, América do Sul, China e Asia (sem China e Oriente Médio) — tem-se
0 que pode ser denominado “Resto do Mundo”. O grafico 4 apresenta a evolucao do saldo

comercial do Brasil, corrigido para valores de final de 2023, com estas seis regides/paises.

Grafico 4: Saldo comercial do Brasil com as seis regides/paises,
em US§ milhdes corrigidos para final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor
Pelo gréfico 4, destacam-se as seguintes evolucdes:

(1) no periodo de expansdo do saldo de 1997-2005 destacaram-se positivamente Estados
Unidos, Europa, América do Sul e Resto do Mundo;

(2) Estados Unidos e Europa: no periodo seguinte, de retracdo da balanca comercial, o
saldo com Estados Unidos e Europa apresentaram forte redugdo, aprofundada a partir
de 2008; tal tedéncia, de saldo comercial negativo, permanecerd até o final da série,
em 2023, para Estados Unidos e Europa, identificados como as poténcias do Ocidente.

(3) China e restante da Asia (sem Oriente Médio e China):

(1) saldo comercial também apresentou retracdo, menos acentuada, entre 2005-2008;
(i1) a partir de 2009, o saldo com China comeca a apresentar evolucdo positiva,
retomada com forte tendéncia ascendente a partir de 2016;

(iii) a partir de 2015, o saldo comercial com a Asia também passou a apresentar
tendéncia predominantemente positiva.

(4) América do Sul:
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(1) o saldo comercial com o restante do continente sulamericano foi ascendente até
2008, quando se aproximou de US$ 20,000 milhdes;

(1) posteriormente, passou a oscilar num intervalo em torno de US$ 10,000 a 15,000
milhdes, de 2009 a 2023.

Grafico 5: Exporta¢Ges do Brasil para as seis regides/paises, em US$ milhdes
corrigidos para final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat. mdic.gov.br
Elaboragdo do autor
Para melhor entendimento da evolug¢ao da grafico 4, os graficos 5 ¢ 6 apresentam a
evolugdo das exportacdes e importagdes brasileiras relacionadas aos seis paises/regidoes em
destaque, no periodo 1997 a 2023.
Sobre as exportacdes, do grafico 5:
(1) entre 1997 a 2008, tendéncia de asceng¢do das exportagdes para 0s seis
paises/regides;
(i1) em 2009, queda geral do valor das exportacdes, com excessdo da China; apds a
recuperagdo dos valores exportados em 2010 e 2011, predominou tendéncia
descendente e estabilizagdo dos valores exportados para Europa e Estados Unidos e de
ligeiro declinio das exportagdes para America do Sul e Resto do mundo;
(ii1) as exportagdes para a China, por outro lado, se elevam fortemente em 2007 até
2011 e, apos apresentarem breve retracdo, em 2014-2015, retomaram fortemente a
tendéncia ascendente de 2017 a 2023.
Sobre as importagdes, do grafico 6:
(1) os valores das importacdes das seis regides/paises se eleveram de 2004 a 2008 e

registraram retragdo em 2009, possivelmente por impactos da crise de 2008;



34

(i1) retomada das importagdes em 2010-2013, principalmente provenientes da Europa;
(ii1) nitida tendéncia de queda das importagdes a partir de 2014-2016, com posterior
estabilizacdo ou suave tendéncia de ascen¢ao de 2021-2022;

(iv) importacdes da Europa mantém superioridade em relacdo as provenientes de
outras regides, mas compras provenientes da China apresentam predominante
tendéncia de ascencdo, de 2004 a 2023, alcangando o patamar das importagdes

européias em 2022.

Grafico 6: Importagdes do Brasil com as regides/paises, em US$ milhdes
corrigidos para final de 2023
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Elaboragio do autor

O aumento relativo da importancia do comério exterior do Brasil com a China pode
ser melhor evidenciado pelos graficos 7 e 8, que apresentam a evolugdo da participagao
percentual de cada pais/regido nas exportacdes € importacdes totais.

O grafico 7 mostra uma evidente expansdo da participagdo das exportagdes para a
China, durante praticamente todo o periodo, saindo de menos de 5% para superar os 30% do
total exportado, enquanto que a participacao das exportacdes para Europa e EUA reduziram de
niveis em torno de 30% e 20%, respectivamente, para 17% e 11% do total, em 2023. Nos
ultimos anos, as exportagdes para a América do Sul eram superiores as dos Estados Unidos, e
as exportagdes para China e o restante da Asia (sem Oriente Médio) ja suparavam as vendas

para Europa e Estados Unidos desde 2017.
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Grafico 7: Exportagdes do Brasil - participacao percentual pelas seis regides/paises
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Elaboragao do autor

Com relagao as importagdes, destaque para o continuo crescimento da participagao das
compras provenientes da China, que elevam-se ao patamar de 22% do total, e a redugdo do
percentual das importagdes da Europa, que caem de patamar de 30% para 25%, mas ainda

superiores as aquisi¢des provenientes da China.

Grafico 8: Importacdes do Brasil - participacdo percentual pelas seis regides/paises
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4. EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA POR GRUPOS DE
PRODUTOS, EM TERMOS AGREGADOS E COM AS SEIS REGIOES/PAISES

O objetivo desta secdo ¢ analisar como a evolu¢do do comércio exterior com 0s
principais parceiros se subdividiu em termos dos diferentes tipos de produtos, principalmente
com relacdo aos produtos agropecuarios ¢ de commodities extrativas, de um lado, e produtos
da industria de transformacdo de outro, segmentados por bens intermedidrios, por bens de
consumo e por produtos industriais com maior conteudo tecnoldgico, como maquinas,
equipamentos e veiculos.

As séries de dados das exportagdes e importagdes brasileiras constantes no banco de
dados do Ministério do Desenvolvimento, Comércio, Industria e Servigos
(comexstat.mdic.gov.br, no sitio eletronico do MDCI) sdo disponibilizadas a partir dos trés
seguintes grupos de classificacdio dos bens comercializados, com suas respectivas
segmentacdes/grupos de produtos:

CGCE - Classificagao por Grandes Categorias Economicas;

ISIC — Classificagao Internacional Padrao por Atividades Economicas; e

CUCI - Classificagao Uniforme para Comercio Internacional.

Na busca da subdivisao dos produtos do comércio exterior brasileiro mais apropriada
para a presente pesquisa, foram analisados todos os critérios de segmentagdo disponiveis. A
CGCE nivel 1 segmenta as transagdes por cinco grupos - Bens de Capital, Bens Intermediarios,
Bens de Consumo, Combustiveis e lubrificantes e Bens ndo especificados anteriormente -, ndo
apresentando grupo relativo aos produtos agropecuarios e commodities extrativas. Da mesma
forma, a CGCE nivel 2 e nivel 3 apresentam, respectivamente, 13 e 19 segmentos, ambos
predominantemente industriais. A ISIC Classe e a ISIC Grupo sdo subdivididos em centenas de
itens, o que dificulta o tratamento dos dados, sendo muitos itens relacionados ao setor de
servigos. A ISIC Divisdo apresenta uma centena de itens, muitos deles também com descricao
voltada para o setor de servigos. A ISIC Secdo, mais simplificada, ¢ subdividida em
Agropecuaria, Industria Extrativa, Industria de Transformagdo e Outros Produtos e apresenta
um destacado percentual no item Industria de Transformagdo. Neste total de Industria de
Transformacdo estariam incluidos os produtos da agroindustria, além de ndo possibilitar a

subdivisao dos produtos industriais intermediarios, de consumo e de maquinas e equipamentos.
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4.1. Os 66 itens do critério CUCI Divisao subdivididos pelos cinco Grupos de Produtos

Pelos motivos expostos acima, a classificacdo e subdivisdo disponivel que se

apresentou mais apropriada foi a CUCI Divisdo, que se subdivide em 66 diferentes itens e cujas

descri¢des se mostraram adequadas para o objetivo de agrupa-los em cinco categorias de

produtos idealizados, conforme as seguintes defini¢oes:

1.

2
3.
4
5

Agropecuaria e manufaturados relacionados (“Agropecuarios”);
Produtos da Industria Extrativa (“Extrativa”);

Produtos Industriais Intermediérios (“Intermediarios”);
Produtos Industriais de Consumo (“Consumo”);

Maiquinas, Equipamentos e Veiculos (“Maquinas”).

Os 66 itens do critério de classificagdo CUCI Divisao, informado pelo Comexstat do

MDIC, foram distribuidos da seguinte forma pelos cinco Grupos de Produtos:

Produtos da agropecuaria e manufaturas relacionadas - 17 itens
Animais vivos;

Carne e preparacdes de carne;

Laticinios e ovos de aves;

Pescado, crustaceos, moluscos e invertebrados aquaticos e suas preparagdes;
Cereais e preparagdes de cereais;

Vegetais e frutas;

Acgucares, preparagoes de aglicar e mel;

Café, cha, cacau, especiarias, e respectivos produtos;

Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos);
Produtos e preparagoes alimenticias diversos;

Bebidas;

Tabaco e suas manufaturas;

Couros ¢ peles, peles finas, em bruto;

Sementes e frutos oleaginosos;

Oleos e gorduras animais;

Gorduras e 6leos vegetais, em bruto, refinados ou fracionados;

Ceras e outros 6leos/gorduras de origem animal/vegetal.



Produtos da industria extrativa - 11 itens

Borracha em bruto (incluindo sintética e reconstituida);
Cortica e madeira;

Celulose e residuos de papel;

Fibras téxteis (exceto tops de 13 e outras 13s penteadas) e seus residuos (ndo
transformados em fios/tecido);

Fertilizantes em bruto e minerais em bruto (excluindo petroleo, carvao e
pedras preciosas);

Minérios metalicos € sucata;

Matérias brutas de animais e vegetais;

Carvao, coque ¢ briquetes;

Petréleo, produtos petroliferos e materiais relacionados;
Gas, natural e manufaturado;

Energia elétrica.

Produtos industriais intermediarios - 16 itens
Produtos quimicos organicos;

Produtos quimicos inorgénicos;

Materiais de tingimento, bronzeamento e coloracao;

Oleos essenciais e resinoides e produtos de perfumaria; higiene, polimento
e preparacdes de limpeza;

Adubos;

Plésticos em formas primadrias;

Plésticos em formas nao primadrias;

Materiais e produtos quimicos;

Papel, cartdo e artigos de pasta de celulose, de papel ou de cartdo;
Minerais ndo metalicos;

Ferro e ago;

Metais nao-ferrosos;

Produtos metalicos;

Operagdes especiais e commodities ndo classificadas de acordo com o tipo;
Moedas (exceto de ouro), sem curso legal;

Ouro, nao monetario (excluindo minérios de ouro e seus concentrados).

38



39

Produtos industriais de consumo - 11 itens

Produtos farmacéuticos e medicinais;

Couro, couro e peles finas vestidas;

Artigos de borracha;

Manufaturas de cortiga e madeira (exceto mobilidrio);

Fios téxteis, tecidos, artigos confeccionados e produtos relacionados;

Construgdes pré-fabricadas; sanitarios, canaliza¢do, aquecimento e
iluminagao, acessorios;

Moveis e suas partes; roupas de cama, colchdes, suportes de colchao,
almofadas e semelhantes;

Artigos de viagem, bolsas e artefatos semelhantes;
Artigos de vestudrio e seus acessorios;
Calcgados;

Artigos manufaturados diversos.

Total de maquinas, equipamentos e veiculos - 11 itens
Maquinas e equipamentos de geragdo de energia;
Maquinas e aparelhos especializados para determinadas industrias;
Equipamentos metalurgicos;
Maquinas em geral e equipamentos industriais, € pe¢as de maquinas;

Maquinas para escritorio € maquinas automaticas de processamento
de dados;

Equipamentos de telecomunicagdes e de gravacdo de som e aparelhos
de reproducao;

Miquinas e aparelhos elétricos, diversos, suas partes e pecas;
Veiculos rodovidrios (incluindo veiculos de almofada de ar);
Outro material de transporte;

Instrumentos e aparelhos profissionais, cientificos e de verificagao;

Aparelhos fotograficos, equipamentos e suprimentos e de Otica,
relogios.
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4.2. Evolucao do total das exportacgdes pelos cinco Grupos de Produtos

A evolugado das exportagdes destes cinco grandes grupos de produtos, estabelecidos
conforme a distribuicdo dos 66 itens do critério de classificagdo CUCI Divisao, entre 1997 ¢

2023, pode ser avaliada através dos graficos a seguir.

Grafico 9: Exportagdes totais do Brasil pelos cinco Grupos de Produtos, em
USS$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

O grafico 9 mostra a evolugdo das exportacdes dos cinco grupos ao longo dos 27 anos.
Destaca-se a relevante evolugdo positiva dos agropecuarios, ao longo de praticamente todo o
periodo, e da também tendéncia ascendente dos valores da industria extrativa, apesar da abrupta
retracdo de 2012 a 2016.

Por outro lado, as exportagdes de produtos Industriais Intermediarios e de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos, que apresentaram uma tendéncia de elevacdo entre 1997 e 2008,
passaram a se retrair a partir de 2009 até 2020. A curva referente ao subgrupo de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos (“Méquinas”) apresenta uma evolugdo crescente entre 1997 e 2008,
de US$ 23,6 bilhdes para US$ 57,8 bilhdes. Dai em diante, passa a apresentar uma tendéncia
descendente, declinando para US$ 36.272 bilhdes em 2023. No periodo 2004-2008, as
exporta¢des anuais médias de Maquinas em geral alcangaram US$ 50 bilhdes, caindo para uma

média anual de US$ 32,2 bilhdes em 2019-2023 - altimos cinco anos do periodo analisado -,
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significando uma redu¢do de 36% em relacdo ao quinquénio imediatamente anterior a crise dos
subprimes, periodo de maiores valores de todo o periodo analisado. O grafico 10 mostra os

dados do grafico 9 em termos de distribuigdo percentual sobre o valor total das exportagdes.

Grafico 10: Participacdo percentual no total das exportagdes
segmentadas pelos cinco Grupos de Produtos
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Elaboragdo do autor

A secdo seguinte apresenta uma andlise de como as exportacdes e as importagdes entre
o Brasil e cada um dos seis paises/regides — China (e Hong Kong), Asia (sem China e Oriente
M¢édio), Estados Unidos, Europa, América do Sul e Resto do Mundo evoluiram no periodo,
subdivididas pelos cinco grupos de produtos destacados na se¢do acima, possibilitando uma

melhor compreensao da evolugdo comercial do Brasil com seus diferentes parceiros.

4.3. Evolucio das exportacgdes para as seis regioes/paises segmentadas pelos cinco Grupos

de Produtos

Os graficos 11 a 16, a seguir, apresentam a evoluc¢do das exportagdes para cada um

dos seis paises/regides destacados, subdivididas pelos cinco Grupos de Produtos.

O grafico 11 destaca a evolucao das crescentes exportagcdes dos grupos de produtos
Agropecudrios e da Industria Extrativa para a China, que somados alcancaram o patamar de
US$ 100 bilhdes nos anos 2021-2023. As vendas para o restante da Asia (sem o Oriente Médio
e China) também apresentaram um destacado aumento nos mesmos dois grupos de produtos,
contudo, alcangando um patamar agregado de USS$ 40 a 45 bilhdes no mesmo triénio, conforme

as curvas do grafico 12.
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Grafico 11: Exportagdes para a China pelos cinco Grupos de Produtos,
em US$ milh&es corrigidos para valores de final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor

Grafico 12: Exportagdes para a Asia (sem China e Oriente Médio) pelos 5
Grupos de Produtos, em US$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

J& as vendas para a Europa (grafico 13), que foi o maior mercado das exporta¢des do
pais de 1997 a 2014 (grafico 5), o periodo 2009 a 2014 foi marcado pelo inicio da tendéncia
declinante, com destaque para os Agropecuarios, que se reduziram de US$ 33 bilhdes em 2008
para um patamar de US$ 24 bilhdes em 2021-2023 (menos US$ 9 MM), e Maquinas, cujas
exportacdes também apresentaram nitida retragao, de US$ 9,7 bilhodes, em 2008, para USS 4,3
bilhdes, em 2023 (menos US$ 5,4 MM).
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Grafico 13: Exportagdes para a Europa pelos cinco Grupos de
Produtos, em US$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor

Com relagdo as exportagdes para os Estados Unidos, pelo grafico 5 € possivel notar
que apesar ndo se destacar entre os maiores mercados para os produtos brasileiros, o pais
conhecido como o mais rico do mundo apresentou exportagcdes anuais crescentes de 1997 a

2008, subindo de US$ 18 para US$ 38 bilhdes. Apds a queda abrupta de 2009, como foi

\

observado com relagdo a todas as regides, a excessdo da China, quando as exportacdes
americanas se reduziram para US$ 22 bilhdes (retragdo de 40%), as vendas se recuperam em

2011, mantendo-se num patamar em torno de US$ 34 bilhdes até 2023.

Grafico 14: Exportagdes para os Estados Unidos pelos cinco Grupos
de Produtos, em US$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Pelo grafico 14, a retracdo de 2009 foi verificada em dimensdes absolutas bem
proximas com relagdo as exportacdes de Produtos Industriais Intermediarios, de Méquinas,
Equipamentos e Veiculos e de Produtos da Industria Extrativa, com quedas de 45% a 50%. De
maneira geral, as exportagcdes permaneceram num patamar inferior ao observado periodo
anterior a 2009.

Com relagdo as exportacdes para a América do Sul, o grafico 5 mostra um relevante
aumento das vendas totais de 2002 para 2008, de US$ 12,6 para US$ 54,2 bilhdes, concentrado
nos Produtos Industriais Intermediarios, que se elevaram de US$ 4,3 para US$ 13,7 bilhoes, e,
destacadamente, em Maquinas, Equipamentos ¢ Veiculos, de US$ 4,4 para USS$ 23,9 bilhoes,
conforme o grafico 15. Contudo, apos a crise de 2008 e, principalmente, a partir de 2013, os
valores exportados para a América do Sul adquirem tendéncia de retracdo, principalmente no
grupo de Maquinas, Equipamentos e Veiculos: entre 2007 e 2013, as exportacdes de Maquinas
foram em média de US$ 22,4 bilhdes ao ano, quando comegam a se reduzir, ao ponto de, no

periodo 2019 a 2023, cairem para um média de US$ 13,2 bilhdes a ano, com redugdo de 41%.

Grafico 15: Exportacdes para a América do Sul pelos cinco Grupos de
Produtos, em US$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Com relagdo as exportacdes para o “Resto do Mundo”, conforme os dados do grafico
5, estas se elevaram de um patamar de US$ 12,3 bilhdes em 1997-1999 para US$ 55,5 bilhoes
em 2008, expansao real de 350%, quando foi registrada expansao das vendas em quatro dos
cinco grupos, conforme o grafico 16, abaixo. Em 2009, trés dos quatro principais grupos de
produtos de exportacdo — Méaquinas, Intermediarios e Extrativa — apresentaram notavel retracao
e, apesar da recuperagio em 2010-2011, predominou a tendéncia de queda nos valores

exportados de 2012 a 2020, quando, ao final, as exportagdes registraram US$ 33,5 bilhdes,
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queda de 40% em relacdo a 2008 (grafico 5). As exportacdes do setor Agropecudrio foram

excessao, pois se elevaram de US$ 15,4 bilhoes, em 2008, para US$ 26 bilhdes, em 2022-2023.

Grafico 16: Exportacdes para o Resto do Mundo pelos cinco Grupos
de Produtos, em US$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

Ficou evidente que, a partir de 2009, sobre as vendas para o Resto do Mundo, enquanto
as exportacdes de Agropecudrios continuaram com uma forte tendéncia de crescimento, como
observado nas vendas para China e Asia (graficos 11 e 12), suas exporta¢des de Maquinas e de
Industriais Intermediarios acompanharam a nitida tendéncia de retracdo, também observadas

nas exportagdes da Europa e da América do Sul.

4.4. Evoluc¢ao das importagoes agregadas dos cinco Grupos de Produtos

O grafico 17 apresenta a evolucdo do valor agregado das importagdes do Brasil pelos
cinco grupos de produtos. Em linhas gerais, as importagdes de Maquinas, Produtos
Intermediarios e de Industria Extrativa apresentaram movimento semelhante: (1) expansao dos
valores entre 2004 e 2008 e retragdo em 2009; (2) recuperagdo e manuten¢do de patamar
superior entre 2010 e 2014 e (3) relevante reducdo dos valores importados em 2015-2016,
quando se mantiveram, posteriormente, num patamar inferior em relacdo aos valores
observados em 2010-2014, com exce¢do dos Intermedidrios. O maior patamar de valores de
importacdo de Maquinas, registrado entre 2010 e 2014, ndo voltou a ser atingido, apesar da

evolucdo positiva das exportacdes.
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Grafico 17: Importacdes totais do Brasil pelos cinco Grupos de Produtos,
em US$ milhdes corrigidos para valores de final de 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor

O grafico 18 destaca a importancia relativa das importagdes de Maquinas, que se
manteve em torno de 40% do total entre 2002 e 2020. Se destacaram também as importagdes
de Produtos Intermedidrios, com aumento da participagdo de 23% para 32% entre 2014 e 2022.
A soma do percentual destes dois Grupos - Maquinas e Industriais Intermedidrios — girou em
torno de 65% ao longo do periodo, oscilando entre 63% e 70%, indicando terem sido a base das

necessidades de aquisi¢des do Brasil provenientes do exterior.

Grafico 18: Participagdo percentual no total das importagdes

segmentadas pelos cinco Grupos de Produtos
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Elaboragao do autor

A Industria Extrativa, com uma média de 19% das importagdes, foi o grupo que
apresentou maior oscilacdo, entre 12% e 24% do total, com a pauta concentrada em carvao, gas

e, principalmente, petréleo e produtos e materiais relacionados, tendo estes trés produtos
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somado, em média, 79% das importagdes de Indistria Extrativa. Agropecuaria e manufaturados
relacionados apresentou a menor participacao percentual, em torno de 4% a 9% do total.
Quanto as importagdes de Produtos Industriais de Consumo, estas apresentaram
participacdo de 9% a 12% do total, com uma evolugao percentual relativamente estavel e sem
tendéncia de aceleracdo de seus valores financeiros, apesar da folgada disponibilidade de

divisas, nos ultimos anos.

4.5. Evolucao das importacées dos cinco Grupos de Produtos provenientes das seis

regides/paises

Sobre a evolugdo das importagdes, os graficos 19 a 23 apresentam a evolucao de 1997
a 2023 das importacdes de cada um dos cinco grupos de produtos pelos seis paises/regides. O
grafico 19 apresenta a evolugdo das importagdes de Maquinas, Equipamento ¢ Veiculos para o
Brasil, maior Grupo da pauta de compras externas, conforme o grafico 17. E evidente o
predominio das importacdes provenientes da Europa, s6 superadas em 2017, e, em segunda
posicdo, até 2003, as aquisi¢cdes provenientes dos Estados Unidos. Contudo, ao longo do
periodo analisado, as importagdes de Maquinas provenientes da Asia (sem China) e,
principalmente, da China véo crescendo em importancia. J4 em 2004, as importacdes da Asia
superam as estadunidenses. Por sua vez, as importagdes provenientes da China apresentam uma
nitida curva ascendente, superando as compras dos Estados Unidos, dos outros asiaticos e

tornando-se o maior fornecedor de Méaquinas para o Brasil a partir de 2017.

Grafico 19: Importacdes de Maquinas, Equipamentos e Veiculos
(Maquinas) das seis regides/paises, em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 20: Importagdes de Produtos Industriais Intermediarios das seis
regides/paises, em US$ milhdes corrigidos para 2023
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O grafico 20 apresenta as importagdes de Produtos Industriais Intermediarios. As
compras provenientes da Europa predominam durante todo os 27 anos, acompanhadas, “de
longe”, pelas importacdes dos Estados Unidos. Contudo, em 2021, as importacdes da China e
do Resto do Mundo ultrapassam as dos Estados Unidos e se aproximaram das europeias.

O grafico 21 mostra a evolucao das importagdes da Industria Extrativa. Se destacam
as importacdes extrativas do Resto do Mundo, refletindo as compras relacionadas ao petréleo.
Tais valores registraram uma acentuada reducao de 2014 (US$ 30,4 bilhoes) para 2016 (US$ 8
bilhdes), em paralelo ao crescimento, em menor nivel, das importacdes deste grupo proveniente

dos Estados Unidos.

Grafico 21: Importacdes da Indistria Extrativa das seis regides/paises,
em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 22: Importagdes de Produtos Industriais de Consumo das seis
regides/paises, em US$ milhdes corrigido para 2023
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O grafico 22 apresenta os valores das importacdes de Produtos Industriais de Consumo
proveniente das seis regioes/paises. Conforme ja abordado, sua participacao foi de 9% a 12%
do total importado. Os principais fornecedores, como em Maquinas e em Industriais

Intermedidrios, sdo Europa e China, apesar de tratar-se de menores valores.

Os valores das importagdes de produtos Agropecuarios vindas das seis regides/paises
sdo apresentados no grafico 23, cujos totais sdo os menores entre os cinco Grupos (grafico 17)
e concentrados nas compras provenientes da América do Sul, que nos sete ultimos anos somou

59%. As compras da Europa, segunda maior origem de importagdes, somaram 23% do total.

Grafico 23: Importagdes de Agropecudrios e de manufaturas relacionadas,
das seis regides/paises, em US$ milhdes corrigido para 2023
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4.6. Evolucao dos custos de frete & seguro das importacoes dos seis paises/regioes

O banco de dados do MDIC disponibiliza as séries dos valores referentes aos custos
de frete e de seguro das importagdes. Pela distancia da China e dos paises asiaticos, em relagao
aos paises ocidentais, os custos relativos ao comércio com aquela regido tendem a ser, a
principio, mais elevados. Essa secdo apresenta os resultados da evolugdo destes custos no
periodo, por Grupo de Produtos e pelas seis regioes/paises. A sigla CIF - "Cost, Insurance and
Freight" - pela traducao literal significa "custo, seguro e frete". A sigla FOB - "Free On Board"
pela traducao literal significa "livre (de custos) a bordo". A soma dos custos de frete e de seguro
com o valor FOB resulta no valor CIF. A divisdo dos custos de transporte e de seguro pelo valor
FOB informa os custos adicionais do comércio exterior sobre o preco de aquisi¢cdo da

mercadoria, em termos percentuais.

O gréfico 24 apresenta a evolugdo destes custos sobre as importagdes desagregadas
pelos cinco Grupo de Produtos, tratados na presente pesquisa. Pode-se presumir que o custo de
frete e seguro dos produtos da Agropecudria, comercializados por valores relativamente baixos
em termos de peso e espago ocupado nos navios mercantes, se situa num patamar superior €
aos percentuais destes custos das transacdes com Maquinas, Equipamentos e Veiculos,
relativamente mais caras. Contudo, em todos os cinco Grupos de produtos foi verificado uma
predominante tendéncia de reducao no percentual dos custos de frete e seguro, ao longo do

periodo 1997 a 2019.

Grafico 24: Custo percentual médio anual de frete mais seguro sobre
o valor FOB das importagdes, pelos cinco Grupos de Produtos
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O grafico 25 apresenta a evolug@o dos custos médios de frete e seguro das importagdes
provenientes das seis regioes/paises. Destaca-se a reducdo do custo percentual de frete mais
seguro sobre o valor das importagdes provenientes da China, reduzidas de 11% em 1997-1998,
para um patamar em torno de 4,5% entre 2015 e 2019, praticamente no mesmo nivel de custo
percentual das importagcdes provenientes de regides/paises muito mais proximos
geograficamente, como Estados Unidos, com 4,5%, América do Sul, com 4,2%, ¢ Resto do
Mundo com 4,5%. Os custos relativos de frete e seguro das importagdes provenientes da Europa
situaram-se no menor patamar, de 3,6%, em 2015-2019.

Por outro lado, apesar da reducdo dos custos de frete das importagdes da China ao
longo de 1997-2019, durante a pandemia foi verificado um extraordinério crescimento dos
custos de frete e seguro das mercadorias provenientes da Asia (sem Oriente Médio e China),
que subiu para 9%, e, principalmente da oriundas da China, com o custo médio de 12%, em
2021. Contudo, passada a crise pandémica, em 2023, os custos voltam rapidamente proximos

aos patamares dos anos anteriores, proximos a 5%.

Grafico 25: Custo percentual médio anual de frete mais seguro sobre o
valor FOB das importagdes, pelas seis regides/paises
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5. EVOLUCAO DOS PRODUTOS DE EXPORTACAO - o aumento das vendas de
produtos da agropecuaria e da extrativa, com destaque para a China, e a reducio das

vendas de maquinas, equipamentos e veiculos, destacadamente para a América do Sul

Este capitulo, na primeira parte, analisa a evolu¢do dos principais produtos de
exportacdo para a China - da agropecudria e da industria extrativa - € que tém sido responsaveis
pelo grande crescimento das exportacdes e do saldo comercial positivo brasileiro. Numa
segunda parte, ¢ abordada a redugdo das exportacdes de maquinas, equipamentos e veiculos,

ocorrida no periodo posterior a crise econdmico-financeira dos subprimes, a partir de 2008.

Quadro 2: Evolug@o dos produtos de exportagdo, sombreados em azul os produtos relacionados com
exportacdes para China, e em laranja os produtos de maquinas, equipamentos e veiculos

Principais Produtos de exportagdo do Brasil por ordem de valor | Grupo do 1,99,7 a 2003 201 722023 variagao
financeiro com base nos valores médios de 2017 a 2023 produto valor médio | % do | Or | valor médio| % do | Or do valor
US$ MM | total |dem| US$ MM | total |dem

Total das Exportagdes 100,454 | 100% 294,505 100% 193%
Sementes e frutos oleaginosos Agropec. 4640 | 4.6% 4 40,691 | 13.8%| 1 777%
Petroleo, produtos petroliferos e materiais relacionados Extrativa 2,629 | 2.6%| 15 40,098 | 13.6%| 2| 1425%
Minérios metalicos e sucata Extrativa 6,179 | 6.2% 3 38,699 | 13.1%| 3 526%
Carne e preparacoes de camne Agropec. 4265 | 42%| S 21,010 7.1%| 4 393%
Ferro e aco Intermed. 6,639 | 6.6% 2 14,820 5.0%| 5 123%
Veiculos rodoviarios (incluindo veiculos de almofada de ar) Maquinas 7958 | 7.9% 1 12,204 4.1%| 6 53%
Acucares, preparagdes de agucar e mel Agropec. 3576 | 3.6%| 9 11,203 3.8%| 7 213%
Cereais e preparagdes de cereais Agropec. 398 | 0.4%| 45 9,374 3.2%| 8| 2256%
Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos) Agropec. 3827 | 3.8%| 8 9,076 3.1%| 9 137%
Celulose e residuos de papel Extrativa 2,287 | 2.3%| 16 8,306 2.8%| 10 263%
Café, cha, cacau, especiarias, e respectivos produtos Agropec. 4260 | 4.2%| 6 7,994 2.7%| 11 88%
Méquinas e equipamentos de geragdo de energia Maquinas 2,925 | 2.9%| 10 5,747 2.0%| 12 96%
Maquinas e aparelhos especializados de determinadas industrias  |Maquinas 1,976 | 2.0%| 20 4,944 1.7%]| 13 150%
Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e concentrados) |Intermed. 676 | 0.7%| 37 4,519 1.5%| 14 568%
Maquinas em geral, equipamentos industriais e pecas Maquinas 2,726 | 2.7%| 14 4,183 1.4%]| 15 53%
Outro material de transporte Maquinas 4143 | 4.1% 7 4,039 1.4%| 16 -3%
Produtos quimicos organicos Intermed. 2,060 | 2.1%| 19 3,957 1.3%| 17 92%
Fibras téxteis (exc. 13) e residuos (ndo transformados fios/tecido) |Extrativa 247 | 0.2%| 52 3,194 1.1%| 19| 1195%
Plasticos em formas primarias Intermed. 1,014 | 1.0%| 32 2,558 0.9%| 20 152%
Produtos farmacéuticos e medicinais Consumo 476 | 0.5%| 39 1,464 0.5%]| 35 208%
Calgados Consumo 2,726 | 2.7%| 13 1,300 0.4%| 37 -52%
Fios Téxteis, tecidos, artigos confeccionados e prod. relacionados |Consumo 1,625 1.6%| 24 869 0.3%)| 42 -46%
Outros 44 produtos 33,204 33% 44,256 15% 33%

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor

5.1. Os produtos relacionados ao crescimento das exporta¢ées para a China

A secdo € voltada para a analise da evolugao dos produtos que se tornaram os principais
geradores de aumento das exportagdes, principalmente para a China. Inicialmente, os dados de
exportacdo por produto sdo apresentados pelos seus valores médios nos sete primeiros anos do
periodo considerado — 1997 a 2003 — e nos sete ultimos anos do periodo — 2017 a 2023,

conforme o quadro 2, acima. Os produtos estao organizados por ordem de valor das exportacdes
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do Brasil nos ultimos 7 anos. Complementando as informag¢des do quadro 2, no quadro 3 sao
apresentas as participagdes percentuais de cada uma das seis regides/paises no total das
exportagdes, por cada produto destacado, nos primeiros sete anos da série — 1997 a 2003 — e

nos sete ultimos anos — 2017 a 2023.

Quadro 3: Evolucao da participagdo percentual das seis regides/paises no total das exportagdes de 22
produtos, em 1997-2003 e 2017-2023, em termos de valores em US$ corrigidos para 2023.
(Sombreados em azul os produtos relacionados com exportagdes para China, e em laranja os produtos
de maquinas, equipamentos e veiculos)

Participagdo por regido/pais nas exportacdes nos dois periodos
Resto do | America

Principais produtos de exportaciio do Brasil por ordem de

valores financeiros médios de 2017 a 2023 periodo |Europa| China | EUA | Asia Mundo | do Sul
Sementes e frutos oleaginosos 1997-2003 08% 18% 0% 9% 3% 2%
2017-2023 12% 74% 0% 8% 5% 1%
Petroleo, produtos petroliferos e materiais relacionados 1997-2003 220 1% 42% 10% 26% 2%
’ 2017-2023 16% 40% 12%| 17% 6% 9%
Minérios metalicos e sucata 1997-2003 41% 11% 6%| 23% 13% 6%
2017-2023 17% 52% 2%  15% 12% 2%
Came e preparagdes de came 1997-2003 46% 7% 4% 10% 25% 7%
2017-2023 11% 39% 3% 12% 28% 6%

1997-2003 17% 5% 31%|  20% 13% 15%
2017-2023 19% 10% 38% 9% 11% 14%
1997-2003 13% 1% 16% 1% 24% 44%

Ferro e aco

Veiculos rodoviarios (incluindo veiculos de almofada de ar)

2017-2023 4% 0% 4% 2% 17% 73%

Acftcares, preparacdes de agticar e mel 1997-2003 31% 0% 2% 8% 2% 4%
? 2017-2023 6% 10% 4%|  22% 55% 3%

Cereais e preparacdes de cereais 1997-2003 27% 0% 4% 28% 23% 18%
2017-2023 12% 6% 1%| 33% 40% 8%

Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos) 1997-2003 78% 3% 0% 13% 3% 2%
2017-2023 47% 1% 0%| 41% 6% 5%

Celulose ¢ residuos de papel 1997-2003 43% 7% 26%| 21% 2% 2%
2017-2023 28% 43% 15% 8% 4% 2%

Café, cha, cacau, especiarias, e respectivos produtos 1997-2003 7% 0% 17% 10% 7% 8%
T ’ ’ 2017-2023 51% 1% 18% 11% 10% 9%

1997-2003 30% 2% 36% 2% 11% 17%
2017-2023 24% 2% 39% 5% 17% 14%

Maquinas e equipamentos de geracdo de energia

Maquinas e aparelhos especializados para determinadas 1997-2003 14% 1% 22% 4% 19% 41%
industrias 2017-2023 9% 1% 30% 3% 21% 36%
Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e seus 1997-2003 21% 0% 78% 0% 0% 0%
concentrados) 2017-2023 49% 0% 5% 11% 36% 0%
Maquinas em geral e equipamentos industriais e pegas de 1997-2003 18% 2% 33% 3% 14% 30%
maquinas 2017-2023 19% 5% 20% 5% 15% 36%

1997-2003 23% 1% 67% 1% 7% 2%

Outro material de transporte 2017-2023 18% 3% 61% 6% 9% 4%

1997-2003 23% 2% 24%| 17% 10% 24%
2017-2023 20% 7% 29%|  22% 10% 12%
Fibras téxteis (exc. 13) e seus residuos (ndo transformados em |1997-2003 34% 9% 4%|  17% 11% 25%

Produtos quimicos organicos

fios/tecido) 2017-2023 11% 29% 0%| 57% 1% 1%
Plasticos em formas primarias 1997-2003 15% 6% 6% 4% 9% 61%
2017-2023 15% 6% 9% 5% 8% 56%

o . 1997-2003 6% 1% 1% 3% 8% 81%

Produtos farmacéuticos e medicinais 2017-2023 1% 1% 14% 7% 1% 56%
Calgados 1997-2003 14% 0% 66% 1% 7% 12%
2017-2023 22% 2% 18% 5% 15% 39%

Fios Téxteis, tecidos, artigos confeccionados e produtos 1997-2003 16% 1% 22% 5% 8% 48%
relacionados 2017-2023 8% 1% 10% 5% 11% 64%

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor
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Fica evidente, pelas primeiras quatro linhas dos Quadros 2 e 3, que a China se tornou
o principal destino dos produtos que tiveram as maiores taxas de crescimento ao longo do
periodo. Os quatro produtos - Sementes e frutos oleaginosos, Petroleo, Minérios metalicos e
Carne - somam 48% do total exportado e registraram taxas extremamente altas de crescimento
— 777%, 1.425%, 526%, 393%, respectivamente - muito superior a taxa de crescimento médio
do total das exportagdes, de 193%.

Além desses quatro produtos, destacaram-se outros dois nos quais a China se tornou o
principal ou um dos principais destinos, como celulose e residuos de papel e fibras téxteis e
seus residuos. Os dados dos Quadros 2 e 3 reforcam a importancia adicional que as vendas para
a China apresentaram nos ultimos anos, concentrando parte substancial dos mercados dos
principais produtos da pauta brasileira de exportagao.

O quadro 3 destaca a grande participacdo percentual da China nas exportagdes dos
quatro principais produtos de exportacdo — 74%, 40%, 52% e 39% — em termos de valores
médios no periodo 2017-2023. Simultaneamente, verificou-se uma reducdo relevante na
participacdo percentual das compras da Europa e/ou dos EUA nas aquisi¢des destes produtos,
destacando-se as perdas relativas de mercado, do continente europeu. As exportacdes de
celulose e seus residuos e de fibras téxteis e seus residuos, apesar de referir-se a valores
menores, também sao analisados, mais na frente, por também refletirem o crescimento das

exportagdes da China.

5.2. Os graficos dos valores financeiros totais, das toneladas negociadas e dos valores por

tonelada, calculados pela divisao dos valores financeiros totais pelas toneladas negociadas

As subsegdes a seguir apresentam informacdes e graficos sobre as exportagdes dos seis
produtos que a China se destacou como principal mercado para os produtos brasileiros, com a
evolugdo dos valores financeiros anuais, das exportacdes das principais regides ou paises de
destino, de cada um dos seis produtos, conforme os dados fornecidos pelo banco de dados do
Comexstat do MDIC, corrigidos para valores de 2023, conforme o CPI dos EUA (Quadro 1).

Além disso, para alguns produtos também sao apresentados, em graficos: 1) a evolugdo
dos correspondentes volumes anuais negociados com as diferentes regides/paises, em termos
de milhares de toneladas exportadas, conforme os dados também fornecidos pelo banco de
dados do Comexstat do MDIC; e ii) complementarmente, também sdo apresentados graficos

com os valores financeiros anuais por tonelagem negociada, calculados pela divisao dos valores
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das exportagoes anuais, em US$ milhdes corrigidos para valores de 2023, pelas correspondentes
quantidades negociadas ao ano, em milhares de toneladas, resultando nos valores em US$
milhdes por milhares de toneladas. O valor em US$ por tonelada pode ser considerado uma
proxi dos pregos de negociagdo e uma base de comparagcdo dos precos médios relativos
negociados com as seis regides/paises e da sua evolucio ao longo do periodo de tempo. Tais
graficos, da evolucdo do volume em milhares de toneladas negociadas e dos valores por
toneladas sdo apresentados nos casos em que se apresentem com informagdes de interesse, tanto
para os produtos de exportagdo, a seguir, quanto para os produtos importados pelo Brasil,

tratados no capitulo 5.

5.2.1. Sementes e frutos oleaginosos

O grafico 26 apresenta a evolucdo das exportagdes de sementes e frutos oleaginosos
cujo principal item € a soja e seus derivados, que nos Ultimos 7 anos foram o principal item da
pauta exportadora brasileira, equivalentes a 13,8% do total. Ao longo dos ultimos 27 anos,
houve um aumento de mais de 1000% na receita obtida, em termos reais, de US$ 4,7 bilhdes,

em 1997, para US$ 53,9 bilhdes, em 2023.

Grafico 26: Exportacdes de sementes e frutos oleaginosas para os
quatro principais mercados, em US$ milhdes corrigidos para 2023
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O grafico 26 destaca que o extraordinario crescimento das vendas foi praticamente
todo direcionado para a China, que cresceu de niveis proximos a zero nos primeiros anos da
série (300 mil toneladas em 1997), para alcangar um patamar US$ 39 bilhdes e em torno de 60
a 75 milhdes de toneladas anuais nos tltimos anos. Os outros parceiros se mantiveram em niveis

baixos, ndo superando o patamar de 10 a 12 milhdes de toneladas.
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Com relagdo aos precos, por se tratar de uma commodity, com os precos de mercado
estabelecido internacionalmente, os valores médios anuais de exportacdo dos quatro principais
compradores de sementes ¢ frutos oleaginosas oscilaram nos mesmos niveis ao longo dos anos,

como mostrado no grafico 27.

Grafico 27: Exportagdes de sementes e frutos oleaginosas para os
quatro principais mercados - valores médios anuais em US$ milhdes
por milhares de toneladas, corrigidos para 2023
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5.2.2. Minérios metalicos e sucata

Os graficos 28 e 29 mostram a evolugao dos valores e de tonelagem de exportagdo de
minerais metalicos e sucata para as quatro principais regides/paises compradores do Brasil.
Destaca-se o acentuado crescimento dos valores financeiros € do volume de minérios metalicos
vendido para a China a partir de 2000, quando saiu de 15 milhdes para 263 milhdes de toneladas
em 2023. Pelo grafico 29, a partir de 2009, destaca-se a constante queda das vendas para a

Europa e para o restante da Asia.
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Grafico 28: Exportacdes de minerais metalicos e sucata para os quatro
principais mercados - valor em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Elaboragdo do autor

Grafico 29: Exportagdes de minerais metalicos e sucata para os
quatro principais mercados — volume em milhares de toneladas
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Elaboragdo do autor

O grafico 30 apresenta a evolucdo dos valores médios anuais, em US$ milhdes, por milhares
de toneladas de minerais metalicos e sucata. Destaca-se que, neste mercado, ¢ observavel
diferenciagdes de valores negociados, apesar de ser possivel identificar uma evolugdo
semelhante dos valores médios negociados pelas diversas regides. Também € notavel o pico de
valores em 2011 e a queda generalizada até 2016. No periodo, os valores médios pagos pela
China se situaram abaixo em relag@o aos pagos pelas outras regides, possivelmente, em fungao

dos maiores volumes adquiridos através dos contratos efetuados por este pais.
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Grafico 30: Exportacdes de minerais metalicos e sucata para os
quatro principais mercados - valores médios anuais em US$
milhdes por milhares de toneladas, corrigidos para 2023
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5.2.3. Petroleo e produtos e materiais relacionados

O grafico 31 mostra a evolucdo dos valores das exportacdes de petrdleo das seis
regides/paises. Houve um primeiro periodo de crescimento das exportagdes, entre 2000 e 2010,
e um segundo, quando as exportagdes para China sobem de US$ 5 bilhdes em 2016 para US$
20 bilhdes em 2023, o que fez do petroleo o 2° produto da pauta de exportagdes em 2017-2023.

O grafico 32 mostra a evolugdo dos valores médios negociados no periodo, onde se
destaca a elevagdo dos valores, de 2000 a 2012 e a expressiva queda dos mesmos até 2016. E

observavel também a relativa proximidade dos valores médios transacionados pelas regioes.

Grafico 31: Exportacdes de petroleo e produtos relacionados para as
seis regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 32: Exportagdes de petroleo e produtos relacionados para as
seis regides/paises - valores médios anuais em US$ milhdes por
milhares de toneladas, corrigidos para 2023
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5.2.4. Carne e preparacoes de carne

As exportagdes de carne apresentaram uma grande evolugao de 1999 a 2005, saindo
de um patamar de 900 mil toneladas para 5,7 milhdes de toneladas, em decorréncia das compras
da Europa e do Resto do Mundo. Mais recentemente, apesar da retracdo das exportagdes para a
Europa, o volume das vendas voltou a aumentar a partir de 2018 até 2023, periodo em que subiu
de 6,4 milhdes para 8,7 milhdes de toneladas, decorrentes das compras da China. Nos Ultimos
sete anos, esse item se tornou um destacado produto de exportacao, concentrando 7,3% do total
dos valores exportados.

O gréfico 33 descreve a evolucao dos valores anuais de compras de carnes das quatro
maiores regides/paises exportadoras no periodo. De 2005 a 2014, as exportagdes de carne para
Europa e Resto do Mundo somaram US$ 124 bilhdes, de um total de US$ 180 bilhdes. Contudo,
em 2015 os valores exportados para a Europa come¢am a se reduzir e, a partir de 2016, as
compras da China comegam a crescer, em tal magnitude que, entre 2018 e 2023, as exportacdes
para este pais alcangaram US$ 52 bilhdes, superando as vendas para Europa ¢ Resto do Mundo,

que juntos somaram US$ 48 bilhdes no mesmo periodo.
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Grafico 33: Exportagdes de carnes e preparacdes de carne para
quatro regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 34: Exportagdes de carnes e preparagdes de carne para
quatro regides/paises - valores médios anuais em US$ milhdes por
milhares de toneladas, corrigidos para 2023
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Do grafico 34, pode-se deduzir que os maiores valores de exportagdo de carne para a
China, conforme o grafico 33, refletem, em parte, os crescentes valores médios por tonelada
adquirida por parte deste pais, valores médios que passam a ser superiores aos das outras

regides/paises exportadores, a partir de 2020.
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5.2.5. Celulose e residuos de papel

Sobre as exportagdes de celulose e residuos de papel, houve um crescimento constante
do volume vendido ao longo de todo o periodo, registrando um aumento de 2,5 para 19 milhdes

de toneladas entre 1997 e 2023, equivalente a um crescimento de 660%.

Grafico 35: Exportacdes de celulose e residuos de papel para
cinco regides/paises — volume em milhares de toneladas
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Pelos graficos 35 e 36, é possivel observar o grande crescimento das vendas para a
China, especificamente a partir de 2008, em que se elevou de 893 mil para 9,7 milhdes de
toneladas em 2023, superando a soma das compras da Europa, EUA, Asia e Resto do Mundo,
em termos de volume (9.046 milhares de toneladas), e da Europa, EUA e Asia, em termos
financeiros. Enquanto os valores exportados para a Europa se retraem a partir de 2010, de US$
3,1 bilhdes para US$ 1,8 bilhdes em 2023, as vendas para a China sobem de US$ 1,5 bilhdes
em 2009-2010 para US$ 3,8 bilhdes em 2023, mais do que compensando as perdas de vendas.

Apesar das exportacdes de celulose e residuos ainda terem baixa participagao, de 2,8%
do total, pode ser considerado um produto no qual as vendas para a China t€ém potencial de
crescimento. Conforme observado no artigo do IPEA de 2022, tratado no item 2.4 do
Referencial Teodrico, a celulose apresentaria potencial de expansdo, pois, com base nos dados
de 2016-2018, as vendas do Brasil teriam um market share entre 10% e 20%, de um mercado
chinés total de US$ 12,3 bilhoes, restando ainda 80,4% deste mercado para as exportagdes

brasileiras.!?

12 Conforme destacado no item 1.4.1, no Referencial Bibliografico: “(...) Nos produtos com market share entre 10% e 20%,
por exemplo, no mercado de celulose, com importacdes totais chinesas de US$ 12,3 bilhdes, as exportagdes brasileiras
poderiam se expandir nos restantes 80,4% deste mercado.
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Grafico 36: Exportagdes de celulose e residuos de papel para cinco
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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5.2.6. Fibras téxteis e seus residuos e fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados

Houve um grande crescimento do volume total de exportagdes de fibras téxteis no
periodo: em 1997 era um mercado de apenas 55 mil toneladas, elevando-se em 2020 mais de
2,2 milhdes. Apesar de somarem apenas 1,1% da pauta de exportagdes em 2017-2023,
cresceram 1.195% no periodo, em relagao a 1997-2003. No periodo 2017-2023, China e Asia,
juntas, passaram a concentrar 86% das exportacdes. O grafico 37 apresenta a evolucdo dos

valores de exportagdao do produto.

Grafico 37: Exportagdes de fibras téxteis e seus residuos para trés
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Elaboragdo do autor

Curiosamente, ocorreu exatamente o oposto com as exportagdes de fios té€xteis, tecidos

e artigos confeccionados, ultimo item dos Quadros 2 e 3, produto que se utiliza das fibras téxteis
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como matéria prima. Em 1997-2023, suas exportagdes somavam média anual de US$ 1.624,6
milhdes, se reduzindo em 46%, nos ultimos sete anos da série. O grafico 38 apresenta a evolug¢ao
dos valores das exportagdes, com destaque para a América do Sul e os Estados Unidos, que
foram reduzindo as compras brasileiras, restando, praticamente, algo em torno da metade das

exportacdes para a América do Sul.

Grafico 38: Exportacdes de fios téxteis, tecidos e artigos
confeccionados para as seis regides/paises - valores em USS$
milhdes corrigidos para 2023
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5.3. A reducio das exportacoes de Maquinas, Equipamentos e Veiculos pos-crise de 2008

Sobre a retragdo dos valores exportados pelo Brasil dos produtos do grupo de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos, cabe descrever como essa retracdo ocorreu ao longo do periodo
posterior a crise de 2008, os produtos mais afetados e as regides/paises que registraram maiores
quedas nas exportacoes.

O grafico 9, no Capitulo 3, apresenta a evolugdo das exportacdes do Brasil pelos
subgrupos de tipo de produtos, em milhdes de dolares corrigidos para valores de final de 2023.
A curva referente ao grupo de Maquinas, Equipamentos e Veiculos apresenta uma evolugao
crescente entre 1997 e 2008, de US§$ 23.550 milhdes para US$ 57.814 milhdes, com
crescimento de 145%. Dai em diante, passa a apresentar uma tendéncia descendente, reduzindo
para US$ 36.272 milhdes em 2023.

Buscando segmentar a andlise dessa redugdo por produto, o quadro 4 apresenta os
valores financeiros anuais médios (em dodlares de 2023) de 2004-2008, cinco anos anteriores a
crise de 2008, e de 2019-2023, os cinco ultimos anos do periodo analisado, para os cinco

principais produtos de exportacdo de Maquinas, Equipamentos e Veiculos. As maiores quedas
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dos valores das exportacdes foram nos dois produtos de veiculos, -39% e -47%. O destaque
menos negativo foi em maquinas e aparelhos especializados para determinadas industrias, com

retracdo de 11% dos valores exportados.

Quadro 4: Valor médio anual, em US$ milhdes corrigidos para 2023, das exportagdes dos principais
produtos de Maquinas, Equipamentos e Veiculos, em 2004-2008, cinco anos anteriores a crise de 2008,
e 2019-2023, ultimos cinco do periodo pesquisado.

Produtos de Maquinas, Equipamentos e Veiculos 2004-2008 | 2019-2023 | Var. %
Veiculos rodoviarios (incluindo veiculos de almofada de ar) 17,233.38 | 10,538.99 -39%
Madquinas e equipamentos de geragdo de energia 6,038.44 | 4,860.25 -20%
Maquinas e aparelhos especializados para determinadas industrias 5,426.89 | 4,820.85 -11%
Maquinas em geral e equipamentos industriais e pegas de maquinas 4,985.04 | 4,079.41 -18%
Outro material de transporte 6,823.84 | 3,616.86 -47%

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor

O grafico 39 ilustra a retracao dos valores totais de exportagdo de quatro produtos do

Grupo, onde fica evidenciada a superioridade dos valores exportados de Veiculos Rodoviarios.

Grafico 39: Exportagdes de produtos de Maquinas, Equipamentos
e Veiculos - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023

20,000
18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

\

\
\

1997

©
-]
)]
-

1999
2000

o
=]
N

2004
2009
2018
2019
2020
2021
2022
2023

o~
o o
o o
N N

2001
2003
2005
2006
2007
2008
2010
2011
2012
2013
2014
2015

e===\/eiculos rodovidrios (incluindo veiculos de almofada de ar

==[aquinas e equipamentos de gerag¢do de energia
«===Qutro material de transporte
Maquinas em geral e equipamentos industriais e pecas de maquinas
Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor
Por sua vez, os graficos 40 e 41 apresentam a evolugdo das exportacdes de veiculos

rodoviarios e de maquinas em geral e equipamentos industriais € pecas de maquinas, pelas
principais regides/paises. Em ambos os produtos a principal regido exportadora ¢ a América do

Sul, tendo que registrou maiores quedas das exportagdes.



Grafico 40: Exportagdes de veiculos rodoviarios para as seis
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 41: Exportagdes de maquinas em geral e equipamentos
industriais e pecas de maquinas para as seis regides/paises -
valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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6. EVOLUCAO DOS PRODUTOS DE IMPORTACAO — China se torna um dos maiores
fornecedores de Maquinas, Equipamentos e de Produtos Industriais Intermediarios,

como também, de quatro destacados Produtos Industriais de Consumo

Entre as seis regides/paises, a China ndo apenas passou a ser, destacadamente, o maior
exportador dos produtos brasileiros, em termos de valores financeiros, como também, em
decorréncia das predominantemente crescentes importagdes, desde 2003, passou a ser um dos
principais fornecedores de diversos dos produtos das denominadas industrias de transformagao:
Magquinas, Equipamentos e Veiculos; Industriais Intermedidrios; e Industriais de Consumo.

Conforme os graficos 6 e 8, o valor financeiro das importacdes provenientes da China
ultrapassaram as dos EUA em 2012 e, a partir de 2020, se aproximaram dos niveis de
importacao de toda a Europa, os dois tradicionais parceiros comerciais do Brasil. A seguir, as
informagdes sobre os produtos nos quais a China se destacou como o maior fornecedor,

comparando os valores dos ultimos sete anos com os primeiros anos analisados.

Quadro 5: Evolugdo dos principais produtos de importacdo, em ordem de maiores valores médios no
periodo 2017 a 2023, com destaque aos produtos que a China passou a ser o principal ou um dos
principais fornecedores. (os produtos nos quais a China se destacou estdo sombreados conforme os trés
grupos de produtos da industria de transformagao, segundo as informag¢des do Quadro 6)

1997 a 2003 2017 a 2023
Principais produtos de importagdo do Brasil por ordem de |Grupodo| valor % or valor % sobre | Or variagao
valores financeiros médios de 2017 a 2023 produto médio sobre médio USS % valor
dem total |dem
USS MM | total MM

Total das Importagées 96,861.1 | 100.0% 228,876.4 | 100.0% 136%
Petréleo, produtos petroliferos e materiais relacionados Extrativa 9,602.8 9.9% 11 22,703.78 9.9% 1 136%
Maquinas e aparelhos elétricos, diversos, suas partes e pecas |Maquinas | 8,409.3 8.7%| 2] 18,730.11 8.2%| 2 123%
Veiculos rodoviarios (incluindo veiculos de almofada de ar) Mdaquinas | 6,920.5 7.1% 3| 15,969.15 7.0%| 3 131%
Adubos Intermed. 2,057.1 2.1%| 14| 13,877.85 6.1% 4 575%
Produtos quimicos organicos Intermed. | 5,383.5 5.6% 5] 13,550.71 5.9% 5 152%
Maquinas em geral e equip. industriais e pegas de maquinas |Maquinas | 5,525.8 5.7%| 4]12,101.21 53%| 6 119%
Produtos farmacéuticos e medicinais Consumo 3,105.8 3.2%| 10 | 10,845.92 4.7% 7 249%
Mdquinas e equipamentos de geracdo de energia Maquinas | 4,473.9 4.6% 6 | 10,322.57 4.5%| 8 131%
Equipam. telecom. e de gravagdo de som, apar. de reprodugdo [Maquinas | 4,053.5 4.2%| 8| 8,506.80 3.7%| 9 110%
Materiais e produtos quimicos Intermed. | 1,625.5 1.7%| 21| 7,315.72 3.2%| 10 350%
Plasticos em formas primarias Intermed. 2,083.4 2.2%| 13| 5,991.20 2.6%| 11 188%
Maquinas e aparelhos especializados para industrias Mdaquinas | 4,397.4 4.5% 7| 5,751.53 2.5%| 12 31%
Metais ndo-ferrosos Intermed. 1,788.8 1.8%| 18| 5,179.41 2.3%| 13 190%
Instrumentos, apar. profissionais, cientificos e de verificagdo Mdquinas | 2,265.9 2.3%| 12| 5,142.89 2.2%| 14 127%
Outro material de transporte Maquinas | 1,809.8 1.9%| 17 | 5,005.05 2.2%| 15 177%
Produtos metalicos Intermed. 1,625.8 1.7%| 20| 4,732.42 2.1%| 16 191%
Ferro e aco Intermed. 1,173.9 1.2%| 24| 4,448.26 1.9%| 18 279%
Artigos manufaturados diversos Consumo 1,838.9 1.9%| 16| 4,441.24 1.9%| 19 142%
Fios Téxteis, tecidos, artigos confeccionados e prod. relac. Consumo 1,655.8 1.7%| 19| 4,079.56 1.8%| 20 146%
M4dq. para escritério e maquinas autom. de processam. dados |Maquinas | 3,451.9 3.6%| 9| 3,682.33 1.6%| 22 7%
Produtos quimicos inorganicos Intermed. | 1,026.5 1.1%| 29| 2,830.61 1.2%| 24 176%
Artigos de borracha Consumo 1,034.5 1.1%| 28| 2,609.24 1.1%| 25 152%
Artigos de vestudrio e seus acessorios Consumo 409.7 0.4%| 40| 2,199.30 1.0%| 26 437%
Equipamentos metalulrgicos Mdaquinas | 1,228.0 1.3%| 23| 1,083.80 0.5%| 37 -12%
Aparelhos fotograficos, equip./suprim. e de 6tica; relogios Maquinas 910.6 0.9%| 30 656.60 0.3%| 44 -28%
Outros 41 produtos 19,002.2 | 19.6% 37,119.1 16.2% 95%

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor
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O quadro 5 relaciona os produtos de importagao do Brasil, em ordem decrescente pelos
valores médios anuais de 2017-2023.0s oito dos 10 produtos com maiores valores importagdes
em 2017-2023 também estavam presentes entre os maiores valores em 1997-2003, com excegao

de adubos e materiais e produtos quimicos, que em 1997-2003 se situavam em 14° e 21°.

Quadro 6: Participagdo percentual média das seis regides nas importagdes dos principais produtos
da pauta brasileira, em 1997-2003 ¢ 2017-2023, em valores de US$ MM

Participacdo por regido/pais nas importacdes nos dois periodos

Principais produtos de importag¢do do Brasil por ordem de

) . P M Resto do | America
valores financeiros médios de 2017 a 2023 periodo |Europa| China | EUA Asia vundo | do S:.ul
. . . ) 1997-2003 7% 0% 3% 3% 58% 29%
Petroleo, produtos petroliferos e materiais relacionados
2017-2023 16% 0% 45% 5% 29% 4%
M4dquinas e aparelhos elétricos, diversos, suas partes e pegas 1997:2003 26%) 29% 2% 34% 2% 3%
i i ' Sl PES 0172023 | 13%| 47%| 5% 30% 3% 1%
, I . , 1997-2003 32% 0% 8% 14% 4% 40%
Veiculos rodoviarios (incluindo veiculos de almofada de ar)
2017-2023 23%| 11% 6% 18% 11% 32%
1997-2003 54% 0% 14% 0% 28% 4%
Adubos 20172023 | 3e%|  10%| 7% 1% as% 2%
_ A 1997-2003 40% 4% 34% 10% 6% 6%
Produtos quimicos organicos
2017-2023 26%| 30% 19% 16% 5% 4%
P | io. ind L d P 1997-2003 51% 2% 27% 12% 3% 5%
Madquinas em geral e equip. industriais e pegas de maquinas 2017-2023 305l 35% e 5% a9 5%
_— - 1997-2003 60% 2% 18% 5% 9% 6%
Produtos farmacéuticos e medicinais
2017-2023 59% 9% 16% 9% 5% 2%
- . = ) 1997-2003 35% 1% 47% 7% 3% 7%
Mdquinas e equipamentos de geragdo de energia 2017-2023 sonl 1% 43% oo a5 3%
. " ~_[1997-2003 21% 9% 32% 27% 11% 1%
Equipam. telecom. e de gravagdo de som, apar. de reprodugdo 2017-2023 % So% o 35% % 0%
Materiais e produtos quimicos 1997-2003 39% 1% 38% 3% 8% 11%
P 9 2017-2023 | 28%| 20%| 25%|  14% 6% 7%
. L 1997-2003 27% 0% 37% 10% 4% 22%
Plasticos em formas primarias
2017-2023 21% 11% 29% 13% 9% 17%
Maquinas e aparelhos especializados para industrias 1997-2003 60% 1% 22% 13% 3% 1%
4 P P P 2017-2023 | 40%| 22%| 23%|  12% 3% 1%
L 1997-2003 29% 1% 20% 3% 8% 38%
Metais ndo-ferrosos
2017-2023 20% 9% 3% 6% 18% 43%
- e P 1997-2003 38% 4% 40% 13% 3% 2%
Instrumentos, apar. profissionais, cientificos e de verificacdo 5017-2023 33% 159 oo ey 11% 5%
= (] (] 0 (] (] 0
. 1997-2003 54% 0% 37% 2% 4% 2%
Outro material de transporte
2017-2023 24%| 28% 23% 13% 12% 0%
0 1997-2003 46% 4% 27% 12% 4% 6%
Produtos metalicos
2017-2023 35%| 29% 12% 15% 4% 5%
Ferro e aco 1997-2003 49% 2% 13% 13% 9% 14%
: 2017-2023 33% 37% 6% 18% 3% 3%
. . 1997-2003 33%| 13% 25% 12% 3% 14%
Artigos manufaturados diversos
2017-2023 24% 41% 12% 13% 5% 6%
Fios Téxteis, tecid i feccionad d. rel 1997-2003 19% 5% 14% 35% 4% 21%
ios Téxteis, tecidos, artigos confeccionados e prod. relac. 2017-2023 8% 58% A% 1% 3% 55
a - P 1997-2003 17% 6% 45% 24% 7% 0%
M4gq. para escritério e maquinas autom. de processam. dados
2017-2023 6%| 52% 10% 25% 7% 0%
. . A 1997-2003 29% 5% 29% 2% 18% 17%
Produtos quimicos inorganicos
2017-2023 22%| 14% 35% 4% 16% 9%
. 1997-2003 36% 1% 18% 23% 2% 19%
Artigos de borracha
2017-2023 22% 27% 13% 28% 4% 6%
. - - 1997-2003 14%| 35% 6% 25% 3% 17%
Artigos de vestuario e seus acessorios
2017-2023 6% 51% 1% 34% 3% 7%
Equipamentos metaldreicos 1997-2003 67% 1% 14% 15% 1% 2%
quip 8 2017-2023 43% 23% 11% 22% 1% 0%
- . . " . . 1997-2003 26%| 13% 34% 19% 3% 5%
Aparelhos fotograficos, equip./suprim. e de ética; reldgios
2017-2023 22%| 47% 12% 17% 1% 0%

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor
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O Quadro 6 apresenta a participagdo percentual de cada uma das seis regides/paises
nas importacdes de 25 dos principais produtos, em termo de valor financeiro. Em diversos
destes produtos, a China registrou relevante aumento na participagdo percentual das compras
totais do Brasil, entre 1997-2003 e 2017-2023. Dos 13 produtos nos quais a China se tornou o
principal ou um dos principais fornecedores, em termos de valores financeiros, os Estados
Unidos e, principalmente, a Europa registraram redugdes em suas participacdes nas
importagdes. Dos 11 produtos classificados como Maquinas, Equipamentos e Veiculos, a China
passou a ser o principal fornecedor em seis, sendo que, em diversas dessas Maquinas,
apresentou percentuais proximos e até superiores a 50%.

Destaca-se que, em termos de tonelagem de produtos importados, nos ultimos sete
anos, de 2017 a 2023, a China forneceu 84% do volume das importacdes de maquinas e
aparelhos elétricos, 78% dos equipamentos de telecomunicagdes ¢ 71% das maquinas para
escritorio e de processamento de dados.

No sentido de mostrar como foi a evolugdo do crescimento das importagdes
provenientes da China e seu crescente predominio em diversos mercados de produtos
adquiridos pelo Brasil, ao longo do periodo, esta secdo analisa, com base em uma série de
graficos, as importagdes de trés produtos de Maquinas e Equipamentos (que concentraram
17,2% das importagdes totais de 2017-2023), veiculos rodovidrios, com 7% desse total, trés
Produtos Industriais Intermediarios (10% das importacdes) e quatro produtos Industriais de
Consumo (que somaram 5,8% das importagdes). Os graficos apresentam a evolugdo do valor
financeiro, dos volumes importados em termos de milhares de toneladas e a evolucao do valor
médio anual por toneladas importadas, das principais regidoes/paises fornecedores para cada um
destes produtos em destaque, conforme os critérios apresentados na introdugdo da segdo 4.2.
Os 11 produtos analisados a seguir somaram 40% dos valores das importagdes dos ultimos sete
anos da série.

Ao analisar os graficos, a seguir, pode-se perceber que para esses produtos, houve um
forte predominio das vendas da China, que apresentou significativa ascensdo na segunda
metade do periodo. E possivel verificar também que, durante todo o periodo, os valores médios
anuais, em dolares por toneladas, das mercadorias comercializadas com a China foram,
predominante e destacadamente, menores ou entre os menores valores em relagdo a seus

concorrentes.
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6.1. Importacoes de Maquinas e Produtos Industriais Intermediarios da China

6.1.1. Maquinas e aparelhos elétricos

As importagdes de maquinas e aparelhos elétricos apresentou um pico de valor em
2013, com USS$ 20,8 bilhdes, crescimento significativo principalmente a partir de 2020,
representando 8,2% das importacgdes totais de 2017 a 2023. Os graficos 42 e 43 mostram um
crescimento isolado das importagdes vindas da China, evidentemente o maior responsavel pelo

aumento total das importa¢des do produto.

Grafico 42: Importagdes de maquinas e aparelhos elétricos de quatro
regides/paises - Valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

Grafico 43: Importagdes de maquinas e aparelhos elétricos de
quatro regides/paises — volumes em milhares de toneladas
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Elaboragao do autor

No grafico 44, apresenta os valores negociados, em US$ milhdes por milhares de

toneladas, resultante da divisdo dos valores totais negociados ao ano e as correspondentes
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toneladas negociadas. Destacam-se os valores médios das importagdes de maquinas e aparelhos

elétricos chineses, menores que os da Europa, EUA e Asia ao longo do periodo.

Grafico 44: Importacdes de maquinas ¢ aparelhos elétricos —
valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
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6.1.2. Veiculos rodoviarios

No periodo analisado, o setor de veiculos rodoviarios apresentou uma fase de expansao
dos valores de importagdo, de 2003 em diante, ano em somou US$ 4,2 bilhoes, até 2013, quando
alcancou US$ 30,3 bilhdes, em valores corrigidos para 2023. A partir de entdo, foi reduzindo
os valores, a0 minimo de US$ 11,4 bilhoes, em 2020, para se recuperar em 2023, quando somou

USS$ 18 bilhdes.

Grafico 45: Importacdes de veiculos rodoviarios das seis
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
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No grafico 45, com os valores importados de cada uma das seis regides/paises, destaca-

se o crescimento das importagdes provenientes da América do Sul, de 2004 a 2013, valores que
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nos anos posteriores vao sendo reduzidos. Os valores das importagdes provenientes da China
comegam um crescimento em 2017, superando as vendas de veiculos provenientes da Asia (sem
China e Oriente Médio) em 2023.

Contudo, o total anual de veiculos importados da China em termos de toneladas vao
superando os volumes de veiculos provenientes da Asia, da Europa e da América do Sul,
conforme mostrado no grafico 46, passando a ser o maior fornecedor de veiculos em termos de
toneladas em 2023, apesar de, em termos de valores financeiros, conforme o grafico 45, ainda

estar abaixo de duas outras regides concorrentes — Europa e América do Sul.

Grafico 46: Importacdes de veiculos rodoviarios das seis
regides/paises — volumes em milhares de toneladas
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Grafico 47: Importagdes de veiculos rodoviarios das seis regides/
paises — valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhoes
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O grafico 47 apresenta as curvas de valores médios anuais por toneladas de veiculos

importados das seis regioes/paises. A evolugdo destes valores indica que as importacdes da
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China apresentaram valores nitida e destacadamente inferiores aos dos importados das outras
regides/paises. Tais valores baixos, refletem pregos menores que a concorréncia, podendo ter

induzido a um aumento da participacao dos veiculos chineses no mercado brasileiro.

6.1.3. Maquinas em geral e equipamentos industriais e pecas de maquinas

As importagdes de maquinas em geral e equipamentos industriais e pe¢as de maquinas
somaram 5,3% das importagdes totais de 2017 a 2023. Comegar a aumentar em 2004, com US$
5,5 bilhdes, alcangando o apice em 2013, com US$ 18,8 bilhdes, para, nos anos seguintes se
reduzir e se estabilizar nos trés tltimos anos, em pouco acima de US$ 13 bilhdes.

O gréfico 48 mostra que a China, a partir de 2010, ultrapassou a Asia e, em 2013, os
Estados Unidos, em termos de volumes financeiros importados, se aproximando dos valores
adquiridos da Europa. As importagdes da Europa, entre 2010 e 2014, chegaram a concentrar

42% do mercado — USS$ 36,3 bilhdes num mercado total de US$ 85,7 bilhoes, nestes cinco anos.

Grafico 48: Importacdes de maquinas em geral e equipamentos
industriais e pecas de maquinas das seis regides/paises - valores
em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Contudo, pelo gréafico 49, que apresenta os dados em termos de volumes de tonelagem
das importagdes, a China havia se tornado o principal fornecedor ja em 2008, com volumes de
tonelagem de maquinas importadas de 2010 a 2023 somando mais de 50% do total — 7.157 mil
em um total de 14.065 mil toneladas. O grafico 50 apresenta os valores médios por tonelada,
com as importagdes da China apresentando valores médios destacadamente inferiores aos das
importagdes provenientes das outras trés maiores regioes/paises de origem desta categoria de

maquinas, equipamentos € pegas.
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Grafico 49: Importacdes de maquinas em geral e equipamentos
industriais e pecas de maquinas das seis regides/paises —
volumes em milhares de toneladas
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Grafico 50: Importagdes de maquinas em geral € equipamentos
industriais ¢ pecas de maquinas das quatro principais regides/
paises — valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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6.1.4. Equipamentos de telecomunicacdes e de gravacio e reproducio de som

As importagdes de equipamentos e telecomunicagdes e de gravagdo e reproducao de
som aumentaram de US$ 2,5 bilhdes anuais, em 2002 e 2003, para o patamar de US$ 13 bilhdes
entre 2011 e 2014, para em seguida se reduzir e, em 2023, registrar US$ 6,2 bilhdes. Como
mostrado no grafico 51, o mercado de importados desses equipamentos tem sido
crescentemente liderado pelos produtos chineses desde 2004. Entre 2011 e 2023, as importacdes

chinesas somaram US$ 72,4 bilhoes, 56% das aquisigoes totais, de US$ 130 bilhdes.
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Grafico 51: Importagdes de equipamentos de telecomunicagoes e
de gravagdo e reproducdo de som de quatro regides/paises -
valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 52: Importagdes de equipamentos de telecomunicagdes e
de gravagdo e reproducdo de som de quatro regides/paises -
valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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Mais um produto do segmento de Maquinas importadas, no qual a China apresentou,
durante todo o periodo, valores médios, em dolares por toneladas, nitidamente inferiores aos
dos produtos, deste mesmo segmento, adquiridos de outras regides/paises, conforme ilustrado

no grafico 52.

6.1.5. Materiais e produtos quimicos

Pelo grafico 53, em termos de valores financeiros, Europa e Estados Unidos eram
destacadamente os maiores fornecedores até 2021. As importagdes da China e da Asia (sem

China e Oriente Médio) comecam a crescer em 2010 até que, em 2022 as aquisi¢des
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provenientes da China apresentam grande crescimento, superando os valores importados dos

dois antes maiores fornecedores.

Grafico 53: Importacgdes de materiais e produtos quimicos de cinco
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023

3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000 -
500 W
e
NO DO A AN NTNUOMNNVNDO=EANMTN ONONO =EHANM
DD NOO0OO0OO0DO0DO0DO0DO0 00 H rH el e HH =A== N AN NN
DO N O0OO0O0D00O0D0D0D0D0D00D0D0D0O0DO0DO0DO0DO0OO0O0O0O
e = ANANANANANANANNNNANNNNANANNNNANNANANN
—Europa == China
—Estados Unidos Asia (sem China e Oriente Md)

—America do Sul

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragdo do autor

Grafico 54: Importagdes de materiais e produtos quimicos de cinco
regides/paises - valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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Conforme mostrado no grafico 54, da mesma forma que observado nas importagdes
de Maquinas e Equipamento, tratadas nos itens 5.1.1 a 5.1.4, as importacdes chinesas,

juntamente com as compras provenientes da América do Sul, de materiais e produtos quimicos,

apresentaram os menores valores de US$ por toneladas adquiridas.
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6.1.6. Produtos metalicos

Pelo grafico 55, em termos financeiros, as importa¢des da China comegam a crescer
em 2005, superam as vendas da Asia, em 2007, as dos Estados Unidos, em 2010, e em 2022
superam as compras provenientes da Europa. Contudo, em termos de volume em toneladas

importadas, a China jé era o maior fornecedor de produtos metéalicos desde 2006 (grafico 56).

Grafico 55: Importagdes de produtos metalicos de quatro
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 56: Importagdes de produtos metalicos de quatro
regides/paises - volumes em milhares de toneladas
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Durante todo o periodo, os valores médios por tonelada das importagdes chinesas se
situaram constantemente bem abaixo dos valores médios das importagdes provenientes das
outras fontes de fornecimento, como mostrado no grafico 57. Destaca-se que a participacao de

mercado da China, em termos financeiros, que em 1997 a 2003 era de 4% a 5%, comega a
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aumentar, para alcancar 25% em 2011, patamar que se estabilizou até 2020, para voltar a

aumentar e alcancar 32% a 34% nos ultimos trés anos.

Grafico 57: Importagdes de produtos metalicos de quatro regides/paises
- valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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6.1.7. Ferro e aco

Pelo grafico 58, em 2007 as importacdes de ferro e ago provenientes da China
comegaram a aumentar, em termos de valores financeiros, superando as compras vindas da Asia
(sem China e Oriente Médio) e dos Estados Unidos. Neste mesmo ano, os valores médios por
tonelada das importagdes da China passam ao registrar os menores niveis, em relacdo aos

concorrentes, assim permanecendo até o final do periodo analisado, conforme o grafico 59.

Grafico 58: Importacdes de ferro e ago de quatro regides/paises -
valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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As importagodes de ferro e ago registraram um aumento consideravel entre os anos 2006
e 2010, saindo de um nivel de US$ 1 bilhdo a US$ 2 bilhdes, para elevar-se a US$ 8 bilhdes
neste Gltimo ano. Neste periodo, as vendas provenientes da Asia (sem China e Oriente Médio),
China e, principalmente Europa se elevaram e concentraram as vendas externas deste produto.
Contudo, entre os 2014 e 2023, a China veio a superar as vendas provenientes da Europa, em
termos de valores financeiros, periodo em que manteve seus valores médios anuais por tonelada

negociada inferiores aos valores das vendas de seus principais concorrentes, Asia e Europa.

Grafico 59: Importacdes de ferro e aco de quatro regides/paises -
valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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6.1.8. Impactos positivos das importacoées de insumos produtivos da China — Maquinas e

Equipamentos e Produtos Industriais Intermediarios — sobre a competitividade brasileira

Conforme abordado, o Brasil passou a importar da China uma variada gama de produtos,
entre estes destacando-se maquinas e equipamentos e produtos industriais intermedidrios
analisados nas secdes 5.1.1 a 5.1.7. Nestes dois segmentos de insumos produtivos, as crescentes
e dominantes importagdes provenientes da China apresentaram valores médios em dolares por
tonelada nitidamente inferiores aos provenientes das outras regioes/paises, principalmente com
relacdo aos valores médios apresentados pelos produtos importados da Europa e dos EUA,
conforme os dados apresentados nos gréaficos 44, 50, 52, 54, 57 e 59. As trés categorias de
maquinas e as trés categorias de produtos industriais intermediarios, destacados nos graficos,
sao utilizados nos processos produtivos industriais e de diversos outros setores da economia.
As importacdes destes produtos somam, respectivamente, 17,2% e 7,7%, ou seja, praticamente

25% das importacdes totais.
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Estes valores médios dos produtos chineses, continuamente inferiores em relacdo aos
dos produtos do mesmo segmento provenientes das outras regides/paises, muito possivelmente,
contribuiram para o aumento da participagdo da China na pauta de importacdes brasileiras
destes recursos produtivos, conforme mostram os graficos 42/43, 48/49, 51, 53, 55/56 ¢ 58
mostram, em todos, evolugdes predominantemente crescentes em termos de valores financeiros
totais e de volumes, em milhares de toneladas, caracterizando seu predominio paulatino sobre
tais importagoes.

Importagdes a pregos muito competitivos geram indiscutiveis efeitos negativos sobre as
empresas nacionais que concorrem ou potencialmente poderiam concorrer, diretamente no
Brasil ou em mercados de seus parceiros mais tradicionais, na comercializagdo destes produtos.
Contudo, ¢ possivel inferir, também, que o acesso da economia brasileira, inclusive de empresas
industriais, a recursos produtivos importados adquiridos da China a valores (precos) médios
notadamente inferiores aos valores praticados pelos fornecedores mais tradicionais, como o0s
provenientes da Europa e dos Estados Unidos, pode estar gerando impactos positivos, através
da redugdo de custos da estrutura produtiva e dos insumos de producao, em linha com o que

argumentou Altemani, em seu artigo tratado na revisdo da literatura'®.

6.2. Composicio das importacdes de Produtos Industriais de Consumo e os quatro

produtos que a China passou a ser o principal ou um dos principais fornecedores

Sobre os valores importados de Produtos Industriais de Consumo, em doélares corrigidos
para 2023, estes evoluiram, conforme o grafico 17, de um patamar médio de US$ 10 bilhdes,
entre 1997 e 2004, para mais do que triplicarem em sete a dez anos, alcancando um nivel
maximo em torno de US$ 32 bilhdes, entre 2011 e 2014. Nos anos seguintes vao sendo
reduzidas, para voltar e subir € novamente e se estabilizar, nos tltimos trés anos — periodo pds-
pandemia — em torno de US$ 29 bilhdes. Ou seja, os valores praticamente triplicaram nos
ultimos anos, em relagdo aos 10 anos iniciais, antes do comércio com a China ter adquirido

relevancia na pauta do comércio internacional do Brasil.

13 Conforme trechos destacados na se¢dio 1.2. acima, do Referencial Bibliogréfico, sobre o artigo de Altemani de Oliveira: “(...)
o Brasil, por sua vez, concentra as importagées provenientes da China em produtos eletroeletronicos e em mdquinas e
aparelhos mecdnicos que, parcialmente, estdo sustentando a retomada do desenvolvimento industrial brasileiro”’; no mesmo
sentido, o artigo de Altemani cita trecho de publicagio de “Sennes e Barbosa (2011, pdgina 133)'3, no qual destaca que a
China seria um ‘fornecedor de insumos baratos que elevam a competitividade dos produtos brasileiros (tanto para o proprio
mercado doméstico como para exportagdo)’.”
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Comparando com o expressivo aumento dos valores das exportagdes no periodo, as
importacdes de Produtos Industriais de Consumo oscilaram em torno de 6% a 12% do total das

exportagdes, sendo que de 2017 a 2023 se estabilizaram em torno de 9% das vendas externas.

6.2.1. Composicao das importagoes de Produtos Industriais de Consumo: farmacéuticos e

outras quatro categorias de produtos somam 91% das importacdes, de 1997 a 2023

Para um melhor entendimento das importagdes dos Produtos Industriais de Consumo
nos ultimos anos, o quadro 7 apresenta o peso percentual dos 11 itens no Grupo, no periodo
1997 a2023. E evidenciado o destaque de produtos farmacéuticos e medicinais, com 41%, cujas

origens das importagdes foram predominantemente da Europa, como mostrado no grafico 60.

Quadro 7: Participacdo percentual dos 11 itens dos Produtos Industriais de Consumo no total
importagdes, no periodo de 2017 a 2023, ultimos sete anos do periodo pesquisado

Os 11 itens do grupo Produtos Industriais de Consumo, entre os 66 itens do CUCI Divisdo Peso %
Produtos farmacéuticos e medicinais 41.1%
Artigos manufaturados diversos 16.8%
Fios Téxteis, tecidos, artigos confeccionados e produtos relacionados 15.5%
Artigos de borracha 9.9%
Artigos de vestudrio e seus acessoOrios 8.3%
Moveis e suas partes; roupas de cama, colchdes, suportes de colchio, almofadas e semelhantes 3.1%
Artigos de viagem, bolsas e artefatos semelhantes 1.7%
Calgados 1.6%
Construgdes pré-fabricadas; sanitarios, canalizagdo, aquecimento e iluminagio, acessorios 1.4%
Manufaturas de corti¢a e madeira (exceto mobilirio) 0.3%
Couro, couro ¢ peles finas vestidas 0.2%

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor

O valor das importagdes de produtos farmacéuticos e medicinais elevaram-se de um patamar
de USS$ 3 bilhdes, nos primeiros anos do periodo, para US$ 12,5 bilhdes nos tltimos trés anos,

aumentando em mais de quatro vezes.
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Grafico 60: Importagdes de farmacéuticos e medicinais das seis
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Apesar do destaque dos produtos farmacéuticos e medicinais provenientes da Europa,
em termos de valores, as importagdes deste item provenientes da China apresentaram tendéncia

crescente, desde 2002, que se acentuou a partir de 2011, conforme o grafico 61.

Grafico 61: Importagdes de farmacéuticos e medicinais das seis
regides/paises — volume em milhares de toneladas
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Pelo grafico 62, ¢ observavel que o valores médios anuais por tonelada de produtos
farmacéuticos e medicinais provenientes da China foram os menores, durante todo o periodo,
junto com as importacdes da América do Sul. Contudo, foram as importacdes chinesas que
apresentaram destacada tendéncia crescente em termos de volumes importados, subindo de
duas mil toneladas nos primeiros anos para 28 mil toneladas em 2023, apesar das importacdes

provenientes da Europa ainda predominarem na pauta destas compras brasileiras.
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Grafico 62: Importacdes de farmacéuticos e medicinais das seis
regides/paises - valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
350
300
250
200
150
100
50

N OO OO =@ AN T D OMNOODNDO = N M T N ONONHNO =@ M
DO 0O OO OO0 0O 0000000 W W ol =l Wl " NN NN NN
DO OO0 0O 0000000000000 0O00 0000 O o
- = o= NN NN NN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANAN
—Europa e=China
= Estados Unidos Asia (sem China e Oriente Md)
Resto do Mundo e America do Sul

Fonte: MDCI — comexstat.mdic.gov.br
Elaboragao do autor
6.2.2. Produtos Industriais de Consumo que a China passou a ser o principal ou um dos

principais fornecedores, junto com o restante da Asia

Com relagdo aos outros quatro itens dos Produtos Industriais de Consumo, que
concentraram 50% das importacdes deste Grupo entre 1997-2023 - artigos manufaturados
diversos, artigos de borracha, fios téxteis e tecidos e artigos de vestuario -, a China apresentou
curvas crescentes de vendas a partir de 2004 e passou a ser o principal ou um dos principais
importadores.

Nestes quatro itens, a China passou a apresentar um predominio nas importacdes, em
termos de valores e, principalmente, com relacdo aos volumes comercializados, apresentando,
também, os menores ou entre os menores valores médios por tonelagem importada, entre os
concorrentes, conforme a divisdo dos valores financeiros pelos volumes. Possivelmente, a
atratividade dos precos chineses, relativamente mais baixos, conforme os resultados obtidos

pela pesquisa, pode ter sido um fator que refor¢ou a expansdo das importacdes totais chinesas.

6.2.2.1. Artigos manufaturados diversos

Desde 2008, a China havia superado a Europa em termos de importagdes de artigos
manufaturados diversos, mantendo uma evolugdo crescente até¢ 2012, como mostrado no grafico
63. Posteriormente, as importagdes de artigos manufaturados diversos registraram acentuada
queda, em especial as chinesas, mas voltando a subir fortemente em 2022 e 2023. Apesar do
ajuste sofrido em 2012-2016, o predominio das vendas chinesas a partir de 2017 foi crescente.

No periodo 2017-2023, a China concentrou 41% dos valores de importagdes desse item.
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Grafico 63: Importagdes de artigos manufaturados diversos das
seis regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Em termos de volume, o predominio das importagdes chinesas ¢ mais evidente, pois
apresenta uma curva predominantemente crescente, apesar das oscilagdes, como mostrado no
grafico 64. A titulo de ilustracdo, entre 2017 e 2023, o volume de vendas da China somou 62%

do volume total importado no periodo.

Grafico 64: Importacdes de artigos manufaturados diversos das
seis regides/paises - volumes em milhares de toneladas
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Este fluxo continuamente crescente, indica o aumento da predominancia dos produtos
chineses neste segmento de importacdes, e pode ter sido motivado pelo fator preco dos produtos
chineses. O grafico 65 mostra que o valor médio anual por tonelada dos produtos chineses €
bem inferior aos dos produtos europeus, s6 superando a média dos valores dos produtos

importados da América do Sul.
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Grafico 65: Importagdes de artigos manufaturados diversos das seis
regides/paises - valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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6.2.2.2. Artigos de borracha

Nas importagdes de artigos de borracha, os produtos da Asia (sem China e Oriente
M¢édio) ¢ que se destacaram, superando as importagdes da Europa a partir de 2011, como
mostrado no grafico 66. As importacdes da China também foram predominantemente
crescentes, desde 2005. Entre 2016 e 2020, os valores importados da Europa, China e Asia
oscilaram em niveis proximos, para depois, em 2021 a 2023, as importa¢des da Asia e da China
superarem as europeias. Contudo, em termos de volume, as importagdes da China ja haviam
superado os produtos de borracha provenientes da Europa e da Asia desde 2011, mantendo-se

superior até¢ 2023, como mostrado no grafico 67.

Grafico 66: Importacdes de artigos de borracha das seis
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Grafico 67: Importagdes de artigos de borracha das seis regides/
paises - volumes em milhares de toneladas
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A evolugdo crescente dos valores e, destacadamente, dos volumes de importagdes
chinesas, também nos produtos de borracha, também foi acompanhado por relativamente baixos

valores médios por tonelada importada da China.

Grafico 68: Importacdes de artigos de borracha das seis regioes/
paises - valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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6.2.2.3. Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados e artigos de vestuario

As importagdes de fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados (“téxteis”) e de artigos

de vestuario (“vestuario”) sdo vinculadas, pela proximidade e intersecdo de seus mercados.
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Grafico 69: Importagdes de téxteis, tecidos e artigos confeccionados
das seis regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Sobre as importagdes de téxteis, os valores financeiros totais registraram evolucao abaixo
da média, aumentando 2,5 vezes entre 1997-2003 e 2017-2023. Apesar disso, nos ultimos sete
anos, a China passou a concentrar, em média, 58% dos valores financeiros totais destas
importagdes, enquanto as importagdes da Asia (sem China e Oriente Médio), que nos primeiros
anos da série eram os lideres, registraram constante queda a partir de 2010, conforme o grafico
69. Em termos de volumes importados de produtos té€xteis (grafico 70), as 16 mil toneladas de
produtos fornecidos pela China, em 1997-2003, aumentaram para 781 mil toneladas, em média,
nos ultimos sete anos, tendo as importagdes deste pais representado 62% do volume total,

enquanto as importa¢des da Asia foram reduzidas para 25%.

Grafico 70: Importacdes de téxteis, tecidos e artigos confeccionados
das seis regides/paises - volumes em milhares de toneladas
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As importagdes chinesas de produtos téxteis passaram a liderar este mercado, apesar da
concorréncia de outros paises asidticos, que apresentaram valores médios anuais de importagao
por tonelada menores que os, ja relativamente baixos, valores médios por tonelada dos produtos

chineses, ao longo de praticamente todo o periodo, conforme observavel no grafico 71.

Grafico 71: Importagdes de téxteis, tecidos e artigos confeccionados das seis
regides/paises - valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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Com relagdo as importagdes de artigos de vestuario, também € observavel o predominio
das vendas chinesas, acompanhadas também, em segundo plano, pelas importagdes de outros
paises asiaticos, como mostrado nos graficos 72 e 73. Os valores financeiros e os volumes totais
foram multiplicados em mais de cinco vezes, entre 1997-2003 e 2017-2023, sendo que a China
e o restante da Asia concentraram 83% dos valores financeiros e 94% dos volumes importados,

nos ultimos sete anos.

Grafico 72: Importagdes de artigos de vestuario das seis
regides/paises - valores em US$ milhdes corrigidos para 2023
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Elaboragao do autor
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Grafico 73: Importagdes de artigos de vestuario das seis
regides/paises - volumes em milhares de toneladas
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Também neste produto, as importagdes chinesas e do resto da Asia apresentaram o0s
menores valores médios anuais por tonelada importada em todo o periodo analisado, o pode ter
refletido na predominancia das importagdes destes paises para o mercado brasileiro, como

mostrado no grafico 74.

Grafico 74: Importacdes de artigos de vestuario das seis regides/paises
- valores médios anuais por mil toneladas em US$ milhdes
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Elaboragdo do autor

6.2.2.4. O aumento de importacoes de fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados e das

exportacoes de fibras téxteis e a queda das exportacoes de fios téxteis do Brasil

E possivel tragar uma relagdo entre o crescimento das importagdes dos dois produtos

analisados acima — produtos téxteis e artigos de vestuario — com a expressiva queda no valor
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das exportagdes brasileiras de Fios Téxteis, Tecidos e Artigos Confeccionados, de 46%, entre
1997-2003 e 2017-2023, conforme a tabela 2 e o grafico 38. As exportagdes da industria de
Fibras Téxteis e Residuos registrou um crescimento real nas vendas de 1.195%, conforme a
tabela 2, sendo que a China passou a ser um dos maiores compradores juntamente com a Asia,
como ilustrado no grafico 37.

Uma possivel conexdo entre as importagcdes e exportacdes destes produtos, € que as
maiores vendas de fibras téxteis do Brasil para a China estariam alimentando com matérias
primas sua industria de produtos téxteis e as decorrentes maiores vendas destes produtos, com
maior valor agregado, para o Brasil. O aumento da producdo chinesa estaria aumentando a
concorréncia externa, dentro do Brasil, neste segmento e afetando negativamente as
exportagdes brasileiras de fios téxteis e tecidos. Este seria um exemplo de impacto negativo das
relagdes comerciais com a China sobre um setor da industria brasileira.

Deve-se levar em conta que, com o aumento das relagdes comerciais com a China e o
significativo aumento dos valores exportados do Brasil para este pais, a ampliacdo destas
relagdes comerciais podem ter induzido, como contrapartida, ao aumento das importacdes
provenientes deste pais, tendéncia que, certamente, foi reforcada pelos relativamente valores

médios por tonelada dos produtos chineses.
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7. CONCLUSAO

Através dos levantamentos feitos pela presente pesquisa, foi possivel chegar a certas
conclusdes sobre a evolucao da balanga comercial brasileira ao longo do periodo de 1997 a
2023 e os efeitos do grande aumento das relagdes comerciais do Brasil com a China, e que,

algumas delas, confirmam apontamentos da literatura sobre o assunto.

A primeira e mais evidente ¢ que a China foi o maior responsavel pelos crescentes e
destacados superavits comerciais, iniciados em 2015 e que alcangaram sua maxima historica de
USS$ 98,8 bilhdes em 2023, sendo 52% do superavit esse ano vindo das relagdes com o gigante
asiatico. As exportacdes para a China foram destaque: em 2016, a China passou a superar até
mesmo o total exportado para toda a Europa, despontando a partir de entdo como o principal

comprador do Brasil.

Além disso, desde a crise de 2008, as relagcdes comerciais do Brasil com Estados Unidos
e Europa ja apresentavam uma tendéncia deficitaria, o que significou uma reversao no historico
da relagdo com os paises desenvolvidos do Ocidente. Isso fez com que a aproximagdo com a

China passasse a ser ainda mais importante.

Nos anos posteriores a 2009, houve uma intensificacdo da tendéncia, ja existente, de
aumento das exportagdes de agropecudrios e da industria extrativa. Esse aumento se direcionou
em grande parte a China, mas também para o restante da Asia e ao Resto do Mundo. Por outro
lado, chama a atencdo que as exportagdes de agropecudria para a Europa, que se elevaram até
2008, posteriormente foram se reduzindo, o que reforga a tese de Altemani sobre a perda de

protagonismo das relagdes comerciais com os paises desenvolvidos.

Foi observado, também, que o superavit comercial com a China se concentrou no grande
aumento das exportagdes de dois produtos agropecuarios e de dois produtos da industria
extrativa, os quatro concentrando 48% do valor das exportagdes totais entre 2017 e 2023. Em
relacdo a isso, conforme o trabalho do IPEA de 2022, tratado no item 2.4, ha uma busca de
cooperacao entre os dois paises no sentido de aumentar a diversificacdo da pauta de exportagao

de produtos da agropecuaria.

Como exemplo da forca concentrada das exportacdes brasileiras em determinados
produtos, destaca-se as exportagdes de sementes e frutos oleaginosos (soja) que continuaram
com forte ritmo de expansao, acumulando um crescimento de 777% do comeco para o final do

periodo. Sendo que a China, de 2017 a 2023, teria concentrado 74% das exportagdes desse
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produto, que somou 13,8% do total de exportagdes. Entretanto, sobre a concentracdo das
exportacdes em commodities, principalmente agricolas, o artigo de Altemani chama atencao
para o fato de que a capacidade agricola brasileira foi possibilitada também pelas maquinas e
insumos industriais, de forma que o agronegocio representasse uma conexao entre a agricultura
e a industria. Ou seja, a capacidade industrial do Brasil teria sido essencial para viabilizar uma

expansao da producdo agricola, da magnitude da ocorrida nestes 27 anos.

As exportacdes brasileiras de Maquinas, Equipamentos ¢ Veiculos apresentaram, entre
2004 e 2008, uma nitida tendéncia de expansao, mais do que dobrando de US$ 24 para US$ 58
bilhdes. Porém, tais exportagdes passaram a registrar consecutivas quedas nos anos
subsequentes. Esta evolug¢do parece estar em linha com o que Sugimoto e Diegues comentam
sobre o “Efeito China”, que, no periodo anterior a crise de 2008, teria possibilitado a América
do Sul adquirir produtos industriais brasileiros com as reservas obtidas com as exportacdes para
a China. Porém, nos anos subsequentes a crise, o “Efeito China” teria gerado impacto inverso,
em funcao da maior capacidade ociosa da industria chinesa ¢ o aumento da concorréncia direta
dos produtos chineses nos mercados que os produtos brasileiros, anteriormente, encontravam
mais espago para suas exportagdes. Pelos dados levantados na pesquisa, houve uma nitida
reducdo das exportagdes dos cinco itens de Maquinas, Equipamentos e Veiculos que o Brasil,
no periodo de 2004 a 2008, havia apresentado destacado crescimento de vendas externas. Foram
verificadas, a partir de 2009, quedas das exportagdes destes produtos com maior contetdo

tecnologico, para a Europa, o Resto do Mundo e, especialmente, para a América do Sul.

Nas importagdes, a China se tornou também um importante parceiro, passando a ser o
principal fornecedor de maquinas e equipamentos e se aproximando da Europa nas importagdes
de produtos industrias intermediarios e de consumo. Como fator de refor¢o desse comércio,
chamou a ateng¢do a reducao gradual dos custos de frete e seguro das importacdes provenientes
da China, que caiu de 11% em 1997 para 4% em 2019, se aproximando dos custos do comércio

com as outras regides, o que facilitou as transacdes com o Brasil.

A China, de maneira geral, vendeu suas mercadorias pelos menores valores médios
anuais por tonelada ao longo de praticamente todo o periodo, o que pode estar relacionado
diretamente aos seus crescentes valores e volumes de venda ao longo do tempo. Sobre esse
assunto, Altemani destaca que o acesso a maquinas, equipamentos € insumos produtivos
chineses, menos custosos, teria elevado a competitividade dos produtos brasileiros. O
dinamismo do crescimento das vendas chinesas fez com que o pais passasse a registrar

participagdes proximas ou acima de 50% das importacdes de diversos itens do grupo de



92

maquinas e equipamentos. Chamou ainda mais atengao, o significativo crescimento do volume

de vendas em toneladas de diversas maquinas e produtos industriais intermediarios chineses.

Um outro possivel efeito negativo sobre a industria foi o impacto do comércio da China
relacionado ao setor téxtil. Se por um lado, as exportagdes de fibras, produto mais basico do
setor, aumentaram para US$ 3,2 bilhdes ao longo de todo o periodo, as exportagdes de fios
téxteis e tecidos, que tinham se elevado no periodo de 2004 a 2008 para US$ 2 bilhdes,
reduziram para US$ 869 milhdes nos ultimos anos. Ou seja, houve uma reducao da venda de
um produto com maior valor agregado e aumento de um com menor valor. Completando esse
quadro, foi também verificado um grande aumento, de US$ 2,4 bilhdes, das importagdes de fios
téxteis e tecidos provenientes principalmente da China e da Asia, ao longo do periodo analisado,

significando uma perda adicional de mercado nesse setor.

Em suma, as exportagdes direcionadas aos parceiros tradicionais — Europa, Estados
Unidos e América do Sul — principalmente de produtos industriais, foram fortemente reduzidas
nos anos posteriores a crise de 2008 e ndo voltaram a se recuperar. O significativo aumento das
exportagdes de commodities para a China foi responsavel por gerar o necessario saldo
comercial positivo e crescente, nos ultimos anos, para ajudar na manutengao da estabilidade da

economia, mais do que compensando as perdas.

Pode-se concluir que as grandes e crescentes exportacdes de commodities agropecudrias
e da industria extrativa para a China induzem o Brasil a ndo criar barreiras no sentido de evitar
o aumento das importagdes provenientes do pais asidtico. Além disso, foi possivel confirmar
nos graficos da pesquisa referentes ao valor médio anual por tonelada, que a China seria muito

competitiva na produgdo de produtos industriais em geral.

E possivel que, as volumosas importacdes de produtos industriais da China — de
maquinas, equipamentos € de produtos industriais intermedidrios de consumo — conforme
alertaram Sugimoto e Diegues, estejam gerando impactos negativos em diversos setores da
industria de transformacao brasileira, mas, de certa forma, estas estdo relacionadas a

manutencdo do mercado das grandes exportagdes do Brasil para a China.

Além disso, destacam-se dois fatores positivos para a industria brasileira, neste
complexo comercial Brasil-China, que se formou héa praticamente 20 anos: por um lado, a
grandiosidade das exportagdoes de commodities do Brasil para a China e, secundariamente, para
o restante da Asia e Resto do Mundo, demandam uma infraestrutura & altura, abrangendo uma

estrutura industrial e tecnologica de porte; e, por outro lado, o acesso a maquinas, equipamentos
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e produtos industriais intermediarios chineses relativamente mais baratos gerou uma reducao
dos custos de produgdo nacionais. Dois pontos que Altemani ja havia abordado em seu artigo
de 2016. Os resultados da pesquisa, que vao até 2023, reforcam as teses de que o complexo
comercial Brasil-China teria gerado aumentos na produtividade e na demanda interna da
industria brasileira, como também cooperado, em decorréncia dos crescentes superavits, para a

estabilidade econdmica.
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