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1) INTRODUCAO

O ano de 2020 foi marcado por uma pandemia sem precedentes historicos, a
pandemia de COVID-19. No Brasil, o 1° caso confirmado de coronavirus ocorreu em 26
de fevereiro de 2020.

A evolugdo da pandemia, por sua vez, exigiu o fechamento de fronteiras de ampla
escala. Este fechamento tornou-se popular por meio do conceito de Lockdown, que
segundo Boletim! Informativo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
consiste em um protocolo de emergéncia que se destina a prevenir a mobilidade de
pessoas ou o vazamento de informag¢des de uma area especifica, que deve ser iniciado por
alguma pessoa em condicdo de autoridade. Pode ser traduzido como fechamento,
bloqueio ou suspensdo e tem multiplas interpretacdes e utilidades. O termo significa,
principalmente, a interrupc¢ao da atividade comercial e econdmica de um determinado
local ou regido.

No Brasil, a instauracao do Lockdown nao foi uniforme e, muitas vezes, dependia
do grau de contaminacdo e transmissdo do virus em cada cidade ou estado. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na ultima Sintese de
indicadores sociais, divulgada em novembro de 2020, 41,6% dos trabalhadores em 2019
obtinham sua renda por meio da informalidade. A vista disso, com a instauracdo de
lockdown e restri¢des a circula¢do no pais, muitas pessoas perderam sua fonte de renda e
sucumbiram a pobreza. Além disso, muitas micro € pequenas empresas nao conseguiram
se manter diante da crise econOmica - circunstancia que intensifica as disparidades sociais
e amplia a desigualdade social. Desse modo, a pobreza no Brasil sofreu um impacto
significativo diante da crise de COVID-19.

Como uma solugdo de enfrentamento e atenuamento a crise, o governo brasileiro
adotou uma medida econdmica para socorrer a populacdo, conhecida como Auxilio
Emergencial - iniciada em abril de 2020 - que variava de R$600,00 a R$1200,00 por
pessoa. De acordo com os dados da PNAD COVID-19, 41% dos domicilios recorreram
a este recurso em novembro/2020. Neste presente trabalho, também iremos verificar o
impacto dessa medida no combate a pobreza, desigualdade social € melhor alocagdo de

recursos.

I'NEVES, Livia. Saiba o que é lockdown. Ou: por que suspender atividades. Ufes, 2020. Disponivel
em:<https://coronavirus.ufes.br/conteudo/saiba-o-que-e-lockdown-ou-por-que-suspender-atividades>.
Acesso em: 22 de abr. 2021.



https://coronavirus.ufes.br/conteudo/saiba-o-que-e-lockdown-ou-por-que-suspender-atividades

Sendo assim, este trabalho de monografia consiste em descrever a situacao atual
da pobreza e em avaliar descritiva e empiricamente o impacto da COVID-19 sobre a
pobreza no Brasil. A andlise sobre a pobreza ocorrera no periodo que vai 2016 a 2020, de
modo a avaliar o grau do impacto em 2020 e desenvolvimento da pobreza no pais nos
ultimos cinco anos. Ainda, serdo analisados os principais indicadores que permeiam o
conceito de pobreza como bem-estar social, desigualdade e concentracdo de renda no
pais.

A organizacao desta monografia ocorreu do seguinte modo: A se¢do 1 introduz a
tematica deste trabalho de Monografia. A sec@o 2 apresenta o contexto historico que
transpde a tematica discutida neste trabalho. A se¢do 3 descreve brevemente as fontes de
dados e a metodologia usada para a andlise descritiva e evolutiva do mercado de trabalho,
rendimentos e pobreza no Brasil. As analises descritivas de Mercado de Trabalho e
Rendimentos se concentram na se¢do 4, enquanto as analises descritivas de Pobreza na

secdo 5. A secdo 6 discute os resultados e conclui.
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2) POBREZA, CONTEXTO BRASILEIRO

A historia da economia brasileira exemplifica em alto grau a ruptura entre o
crescimento econdmico e equidade. A pobreza no Brasil ¢ um fendmeno que acompanha
o processo historico do pais, enraizada sob as tutelas da colonizagdo europeia.
(PEIXOTO, 2011). O periodo de colonizacdo, marcado pela exploragdo de negros e
indigenas, perdura até hoje na vida dessas “minorias”, retratado através da pobreza e falta
de oportunidades. A vista disso, o historico do Brasil reafirma a tendéncia de forte
desigualdade e pobreza.

E importante ter em mente que a economia brasileira possui uma natureza
altamente concentradora?, com inicio ainda na forma¢do do Estado, mais precisamente
no sistema colonial brasileiro. Os portugueses europeus concentraram nas maos de
poucos proprietarios toda a riqueza, com o sistema de distribuigdo de terras conhecido
como as “Sesmarias”, tendo os escravos no outro extremo sem direito a nenhuma delas?.

De acordo com Rocha (2000), o Brasil se classifica no grupo de paises onde a
pobreza absoluta ainda persiste, melhor dizendo, aqueles paises nos quais o produto
nacional ¢ suficientemente elevado para garantir o minimo necessario a todos, de modo
que a pobreza resulta da ma distribui¢ao de renda. Em Barros et al. (2000), essa ideia ¢
reafirmada. Os autores analisam que pelo fato de a renda média brasileira ser
significativamente maior que a linha da pobreza, ¢ possivel associar a intensidade da
pobreza a concentragdo de renda.

Em dezembro de 2019, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) divulgou o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) no qual o Brasil
ocupava a 2* posi¢do - entre mais de 180 paises - do ranking de economias com maior
concentragdo de renda, atras apenas do Catar. Em outras palavras, essa publicagdo
revelava que, no Brasil, o 1% mais rico concentra 28,3% da renda total do pais, isto &,
aproximadamente um ter¢o da renda estd nas maos de 1% da populagdo. Portanto,
constata-se que o alto nivel de pobreza no Brasil deve-se em grande parte a ma
distribui¢ao de seus recursos, de modo que politicas publicas capazes de reduzir esse nivel

necessitam focar na distribui¢do e transferéncia mais igualitaria da renda.

2 BARROS et al., 2000.
3 SILVA, 2019.
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Na Figura 1, ¢ possivel visualizar os paises que ocupam as posigdes iniciais em
relacdo a concentragdo de renda. Nele, vemos que o Brasil ¢ mais concentrador de renda
do que paises que ocupam as primeiras e principais posi¢des no mundo em relagiao ao

tamanho de suas economias como Estados Unidos, Russia e India.

Figura 1 - 1% mais ricos em relacio a concentrac¢io da renda total

1% mais ricos (concentracao de renda)
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Fonte: PNUD 2019 - Relatorio de Desenvolvimento Humano (Adaptado).

Segundo Cintra (1987), a centralizagdo de capital no pais varia entre trés destinos
principais: o governo, poderosos grupos privados e regides de maior dinamismo
econdmico. Com isso, a histéria da pobreza no Brasil ndo pode ser dissociada das
diferencas socioeconomicas existentes entre as regides Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste (RUCKERT et al., 2019). Nos dados do ultimo censo do IBGE, realizado
em 2010, 8,5% da populagao total vivia em situacdo de extrema pobreza, situagdo na qual
nao ha requisitos basicos para sobreviver. Nao obstante, deste percentual 59% estavam
concentrados na Regido Nordeste. Essa taxa revela disparidades sociais e econdmicas
entre a Regido Nordeste e outras regides. A vista disso, iremos verificar como a pobreza

foi impactada em cada uma das regides ao longo da pandemia e qual sofreu maior

impacto.
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Para além disso, segundo a Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE
em 2020, o Brasil estava entre os 10 paises mais desiguais do mundo, conforme
apresentado na Tabela 1. Para a construcao desta tabela, foi levado em consideragdo o
indice de Gini, que mensura desigualdade e distribuicdo de renda. Este indicador
representa a medida mais popular no que tange a desigualdade, no qual O (zero) representa

igualdade absoluta e 1 (um) representa desigualdade absoluta.

Tabela 1 - Ranking de paises com maiores graus de desigualdade

Maiores desigualdades
Rankdng Paises rﬁ“:roéfceia Indice de Gini
155 Botswana 2015 0,533
156 Brazil 2018 0,539
157 Mozambique 2014 0,540
158 Eswatini 2016 0,546
159 Central African Republic 2008 0,562
160 Sao Tome and Principe 2017 0,563
161 Zambia 2015 0,571
162 Suriname 1999 0,576
163 Namibia 2015 0,591
164 South Africa 2014 0,630

Fonte: DISTRIBUTION of income or consumption. In. WORLD BANK. World
development indicators. Washington, DC, [2020]. tab. 1.3. Disponivel em:
http://wdi.worldbank.org/table. Acesso em: mai. 2021.

No decurso de sua histéria, a populagdo pobre foi sendo desconsiderada na
realizagdo de politicas publicas e no debate académico. Somente, a partir de meados dos
anos 70, foram considerados estudos relacionando estrutura social e pobreza, nos quais a
pobreza era vista como um problema a ser combatido pelo sistema. Entretanto, aos pobres

se dava o papel de responsaveis pela estagnagao econdmica, como explicitado no trecho:

“[...] os “trabalhadores pobres”, embora no centro das atengdes de muitos,
nao ocuparam o lugar da renovacgao ou transformagao. Ao contrario, sobre

eles caiu grande parte da culpa pela auséncia de mudangas significativas e
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pela consequente estagnacdo politica e econdomica” (ZALUAR, 1985,

p-395).

Durante o periodo do milagre econdomico, na década de 1970, em que o PIB
apresentou uma taxa média de crescimento de 8,8% ao ano em termos reais* o que, por
sua vez, fomentou um aumento substancial na renda para todas as classes de rendimento.
O resultado disso, ndo surpreendente, foi a diminui¢do da pobreza absoluta® - aquela que
tem como critério para sua defini¢do o atendimento das necessidades minimas para
reproducao bioldgica (SILVA, 2007). Entretanto, o crescimento acelerado da renda neste
periodo promoveu mais efeitos concentradores.

A Tabela 2, extraida de Rocha (2003) apresenta de forma clara a diminuigao do
numero de pobres da década de 1970 para a década de 1980, assim como o aumento do
percentual de pobres nas regides Nordeste e Norte/Centro Oeste. Os dados apresentados
nos revelam que a reducdo da pobreza ocorreu em detrimento da intensificacdo da
desigualdade regional no que tange ao numero de pobres, o que exemplifica o

deslocamento de renda para as regides Sul e Sudeste, de modo concentrado.

Tabela 2 - Numero e participacao de pobres, segundo regioes

1970 1980
Brasil, regioes
Mil % mil %

Norte/Centro Oeste 6.028 9,86 5.091 12,33
Nordeste 23.562 38,54 20.305 49,17
Sudeste, exceto Sao

Paulo 13.424 21,96 7.315 17,71
Sao Paulo 8.742 14,30 4.302 10,42
Sul 9.382 15,35 4.284 10,37
Brasil 61.138 100,00 41.297 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico - 1970 ¢ 1980 (tabulag¢des proprias).

4 Segundo dados do IBGE, FGV e Banco Central (BCB).
5 ROCHA, 2003.
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Ja na década de 1990, mais precisamente em junho de 1994, foi implementado o
Plano Real no Brasil. Segundo Rocha (1996), a implementagdo do Plano trouxe uma
pequena, porém significante melhoria no periodo compreendido entre julho de 1994 -
data relevante para examinar a evolugao ocorrida apds a implementagao do Plano Real -
e dezembro de 1996. De acordo com a Tabela 3 abaixo, extraida da mesma obra, ha um
aumento na pobreza de quase 10% no periodo compreendido entre setembro de 1990 e
julho de 1994. Entretanto, de acordo com a autora, evidéncias sugerem que a situacao
mais adversa ocorreu antes da implementacao do Plano. Apesar disso, ¢ possivel observar
que nas andlises de periodos posteriores a julho/1994 ha uma melhora na proporcao de

pobres - equivalente a 3,7 milhdes de pessoas que ultrapassaram a linha de pobreza.

Tabela 3 - Indicadores de pobreza absoluta para o conjunto das seis regioes

metropolitanas®
Prop. Pobres Hiato N° Pobres
(%) (“o) (mil)

BRASIL

setembro/1990 29,95 55,21 10.982,8
julho/1994 38,22 57,92 14.782,9
julho/1995 28,24 61,41 11.062,0
dezembro/1996 27,34 62,33 10.774,7
janeiro/1996 28,75 62,04 11.327,2
Fonte: IBGE.

*Trata-se somente das seis metropoles onde era realizada a PME: Recife, Salvador,

Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre.

E, portanto, em meados dos anos 1990 que surgem politicas publicas com objetivo
de frear a ampliacdo da pobreza e reduzir a desigualdade. Nao s6 no Brasil, mas em
diversos paises da América Latina emergem os programas de transferéncias de renda
condicionadas. De modo sucinto, as politicas envolvidas nesses programas realizam
transferéncias de renda a familias pobres a fim de que elas cumpram certas condigdes no

que concerne ao investimento em capital humano, isto ¢é, invistam em satde e/ou
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educagdo de acordo com regras pré-estabelecidas para manutengdo do beneficio. Em
geral, o investimento em capital humano destina-se a criangas, adolescentes e jovens.

O resultado pretendido com esses programas ¢ combater a pobreza no curto prazo
por meio do incremento na renda das familias mais pobres e, garantir - com a melhora na
educagdo e satide das futuras geracdes - que essas familias saiam da condi¢do de pobreza
ou que tenham um padrdo de vida superior ao de seus familiares. No pais, um dos
programas mais famosos, mais antigos e de maior cobertura ¢ o Bolsa Familia, uma
unificacdo de programas tais como: Bolsa Escola e Bolsa Alimentagao.

J& na década de 2000, foram criados outros programas de combate a pobreza, tais
como: Fome Zero e Primeiro Emprego, que tiveram pouquissima efetividade no combate
a pobreza e apds o fracasso, por consequéncia, foram extinguidos. No entanto, durante a
década de 2000, mais precisamente a partir de 2004, a renda familiar média cresceu mais
de 30%, a desigualdade - medida pelo Coeficiente de Gini - caiu mais de 10% e as taxas
de pobreza extrema e pobreza cairam 4 e 12 pontos, respectivamente (SOUZA et al.,
2019). A reducdo da pobreza e desigualdade nesse periodo deve-se em grande parte ao
Programa Bolsa Familia e acompanhou o embalo do boom das commodities.

Foi, porém, na década de 2010 que o cendrio tornou-se a deteriorar. Com o fim
do boom das commodities acrescido de ma gestao macroecondmica, as finangas publicas
ficaram descontroladas. Casos de corrupgdo contra altos funciondrios e politicos foram
deflagrados e envolveram o pais em uma crise politica. Como consequéncia, o Brasil foi
atingido pela pior recessdo em décadas. Entre 2014 e 2016, o PIB caiu 6,7%, a pior queda
em trés anos desde pelo menos meados do século XX°. Nao obstante, o problema de
desigualdade de renda regressou a realidade econdmica de forma intensa, tal como na

argumentagao:

“[...] os pobres ficaram mais pobres enquanto os ricos ficaram mais ricos.
Os 10% mais pobres sofreram mais do que qualquer outro decil, com
perdas de renda superiores a 10%. Ao mesmo tempo, os 50% mais ricos
experimentaram rendas crescentes e taxas de crescimento relativo a8 medida
que se sobe em dire¢do ao topo da distribui¢dao de renda” (SOUZA et al.,
2019, p.6).

6 SOUZA et al., 2019.
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A Figura 2, extraida de Barbosa et al. (2020), mostra que apesar da mudanga de
cendrio na década de 2010, a primeira metade da década foi marcada por redugcdo na
desigualdade - segundo o Coeficiente de Gini. Todavia, a segunda metade da década foi
tao desastrosa que ndo sé reverteu a tendéncia da primeira metade assim como superou-a
em desigualdade. Os dados apresentados na figura abaixo sdo reflexos do impacto da
recessdo econdmica, iniciada formalmente em 2014 e impulsionada pelo impeachment da
presidenta Dilma Rousseff em 2016. Isso posto, no ano de 2015, o PIB sofreu uma queda
de 3,15%, seguido por outra queda de 3% no ano seguinte’. De acordo com Rocha (2021),
a pobreza atingiu 16% da populacdo brasileira em 2015, intensificada pela Regido

Nordeste que apresentou um indice ainda maior, 24,9%.

Figura 2 - Coeficiente de Gini para renda familiar per capita - Brasil, 2012/2018

0,56

0,545

0,54

0,52

Coeficiente de Gini

0,50
2012 2014 2016 2018

Ano

Fonte: Calculos dos autores com base em microdados da PNAD Continua (Adaptado).

Apesar do declinio sustentado da pobreza e extrema pobreza no periodo de 2004

a 2014, as trés ultimas décadas foram marcadas por niveis elevados de pobreza e de
desigualdade sem politicas publicas efetivas de combate a esses males. Em sua maioria,
os mecanismos utilizados para reduzir a pobreza - além de extremamente limitados
quanto ao seu impacto, resultam, de modo sistematico, do crescimento econdémico”
(BARROS et al., 2000). Veremos que por mais que esses niveis tenham diminuido em

alguns periodos, permaneceram até o presente em um patamar significativo - tornando a

7 Segundo dados do IPEADATA.
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aumentar nos ultimos anos, fomentados pela crise econémica e mais recentemente pela
pandemia — objeto de estudo deste trabalho.

Por fim, ¢ preciso compreender que o problema da pobreza assola a vida de
milhares de familias no pais, induzindo-as a miséria. “A pobreza no Brasil ultrapassa a
condi¢do de fendmeno recente, tendo uma base estrutural fruto do proprio funcionamento
e contradicoes do sistema capitalista” (PEIXOTO, 2011). Ela persiste e renova-se ao

longo de sua historia.
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3) METODOLOGIA E DADOS

Com a finalidade de fazer descrigdes sobre a populagdo pobre no Brasil, analisar
como cla se emoldura atualmente no mercado de trabalho e niveis de renda, utilizarei
neste trabalho uma metodologia inicialmente descritiva e evolutiva do mercado de
trabalho e rendimentos no Brasil, prosseguindo para uma analise da populagdo pobre no
pais, antes e durante a pandemia, por diversos grupos de renda.

A fim de realizar uma analise sobre o mercado de trabalho e rendimento,
explorando possiveis assimetrias entre grupos utilizarei os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sob a forma de microdados. A PNADC visa acompanhar
as flutuagdes trimestrais e a evolugdo, no curto, médio e longo prazos, da forga de
trabalho, e outras informagdes necessarias para o estudo do desenvolvimento
socioecondmico do pais. A PNAD Continua foi implantada de forma definitiva em 2012
em todos os estados do pais e utiliza os domicilios como unidades de investigacao. Sao
realizadas visitas aos domicilios selecionados por 5 vezes, durante 5 trimestres
consecutivos, sendo uma vez a cada trimestre. Desta forma, os dados coletados em cada
uma das visitas, ao longo do ano, formam bases de dados que s3o utilizadas como insumo
na constru¢ao dos indicadores tematicos.

Diante disso, a analise sobre o mercado de trabalho sera realizada com o auxilio
dos microdados divulgados por trimestre — indo do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro
trimestre de 2021. Em alternativa, utilizarei para a analise dos rendimentos microdados
divulgados por visita. Neste caso, das 5 visitas realizadas durante 5 trimestres
consecutivos, sdo extraidos somente dados obtidos através da 1* e 5" visita para a
formacao dos microdados de rendimentos de todas as fontes. Ademais, foi realizada uma
alteracdo no questiondrio sobre os rendimentos do trabalho no ultimo trimestre de 2015,
substituindo o que vigorava desde o inicio, captando a alteracao para todos os trimestres
posteriores. Em virtude da alteracdo, a andlise sobre os rendimentos sera feita no periodo
que vai de 2016 até 2020.

Da PNADC, os indicadores que terdo maior relevancia nesta monografia serdo
componentes do mercado de trabalho, como: taxa de desemprego, PEA, PIA, participagao
no mercado de trabalho e outros; assim como os componentes do rendimento. Por meio
da PNADC sera possivel também fazer o cruzamento dos dados do trabalho com

caracteristicas demograficas de escolaridade, raga e faixa etaria.
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Os microdados da PNAD Continua Anual serdo também utilizados neste trabalho
para auxiliar na criacao das linhas de pobreza - pardmetro comumente utilizado para
distinguir pobres de ndo pobres com base em suas rendas. Atreladas aos microdados,
serdo utilizadas as medidas de pobreza e extrema pobreza calculadas pelo Banco Mundial.
As linhas de pobreza serdo utilizadas com a finalidade de mensurar a propor¢ao de pobres
no Brasil e analisar a efetividade do Auxilio Emergencial no combate a pobreza. A partir
disso, serdo realizadas regressdes que estimem o impacto da Pobreza durante a Pandemia
de COVID-19.

Por fim, com o objetivo analisar medidas de desigualdade, serdo calculados o
coeficiente de Gini e o percentual de renda apropriados por subgrupos da populagdo. O
coeficiente de Gini serve para avaliar principalmente a distribui¢do de riquezas de um
determinado lugar, variando de 0 a 1 - em que 0 (zero) corresponde a absoluta equidade
e 1 (um) representa desigualdade absoluta. Em complemento, o percentual de renda
apropriados por subgrupos da populagao explorara a magnitude da concentracao de renda

do pais.
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4) ANALISE DESCRITIVA DO MERCADO DE TRABALHO E
RENDIMENTOS NO BRASIL

Neste capitulo serd tracado um panorama evolutivo do mercado de trabalho e
rendimentos no Brasil. Para o mercado de trabalho, foram manipulados os dados das
PNAD Continuas trimestrais, do 1° trimestre de 2012 até o 1° trimestre de 2021. Para os
rendimentos, foram manipulados os dados das primeiras visitas realizadas ao longo de
trimestres consecutivos, de 2016 (devido ao novo formato de questionario) a 2019 e da
quinta visita de 2020 (em virtude do maior aproveitamento nas bases desta visita durante
a pandemia®).

As configuracdes do mercado de trabalho e a disposicdo dos rendimentos no
Brasil revelam grandes desigualdades e aprofundam a questdo da pobreza no Brasil.
Existe uma relagao direta entre o empobrecimento dos trabalhadores e deterioragdo dos
indicadores do mercado de trabalho. A politicas sociais pouco serviram para promover

melhoras nesses campos, tal como ¢ expressa na argumentacao:

“[..] Na verdade, ao longo do tempo as Politicas Sociais no Brasil pouco
contribuiram para alterar as desigualdades de rendimento e de condi¢des
de vida da maioria da populacio, ndo contribuindo nem mesmo para
democratizar as oportunidades de vida de amplos segmentos populacionais
tradicionalmente alijados do acesso a parte da riqueza produzida

socialmente” (ARAUJO et al., 2009, p.12).

Veremos que a deterioragao da renda e do emprego sao fendmenos anteriores a
pandemia. Todavia, a pandemia intensifica profundamente a piora nestes indicadores. A
crise econdmica que atingiu o pais ao fim de 2014, promoveu a ascensdo do desemprego
que se observava as vésperas da pandemia. Sendo assim, sera apresentada a situagdo do

mercado de trabalho e dos rendimentos.

8 Detalhes sobre o aproveitamento da amostra e a escolha da quinta entrevista para o ano

de 2020, acessar: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=27138&t=notas-tecnicasestatisticas/sociais/
populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=27138&t=notas-tecnicas>. Acesso em: nov. 2021.
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4.1 Mercado de Trabalho

A taxa de desemprego ¢ definida (e calculada) pelo total de pessoas desocupadas
em relacdo a forca de trabalho total. Conforme a Figura 3 apresenta, temos que no
primeiro trimestre de 2021, a taxa de desemprego no Brasil alcangou 14,7% da forga de
trabalho — equivalente a 14,8 milhdes de desempregados. Na figura, uma linha pontilhada
foi tragada no primeiro trimestre de 2020. Esta linha marca o inicio da pandemia no brasil
e separa o periodo pré e pos pandemia.

Apbs esse ponto, € possivel observar como o desemprego evolui de modo a tornar-
se cada vez maior e a desacelerar seu crescimento quase um ap6s um ano. Vale ressaltar
que h4 uma sazonalidade ocorrida nos ultimos trimestres dos anos devido ao aumento de
trabalhos temporarios para atender a demanda de fim de ano. Por sua vez, o desemprego
¢ marcado com alta nos primeiros trimestres dos anos. Logo, ainda nesse periodo ainda
nao ¢ possivel identificar os impactos da crise. No entanto, a queda do desemprego
ocorrida habitualmente nos trés trimestres seguintes de cada ano ¢ interrompida com o

choque da pandemia.

Figura 3 - Evolucio da taxa de desemprego — Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.
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De forma notéria, o impacto sofrido pela taxa de desemprego apds o inicio da
pandemia de COVID-19 no Brasil foi de tdo alto grau que, no 3° trimestre de 2020 e,
posteriormente, no 1° trimestre de 2021 a taxa de desemprego no Brasil atingiu o recorde
da série historica iniciada em 2012. Os desafios impostos pela evolug¢do das crises
econdmica e sanitaria foram custosos para o mercado de trabalho brasileiro e fizeram o
desemprego saltar.

Paralelamente, foram também investigadas na taxa de desemprego brasileira
caracteristicas demograficas e regionais. O resultado ¢ apresentado nas Figuras 4-7.

A evolugdo da taxa de desemprego por nivel de escolaridade na Figura 4 revela
que para aqueles que possuem ensino meédio incompleto o desemprego ¢
significativamente maior em comparagdo aos outros niveis de escolaridade e, por
conseguinte, foi o nivel que sofreu maior impacto em decorréncia da pandemia. O
desemprego entre aqueles que possuem ensino médio incompleto passou de 18,5% em
2019.4 para 24,4% em 2021.1, um crescimento de, aproximadamente, 6 pontos

percentuais.

Figura 4 - Evolucio do desemprego por nivel de escolaridade - Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.
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Por outro lado, o nivel de escolaridade que sofreu menor impacto ap6s o inicio da
pandemia foi o de pessoas com ensino superior completo. Ainda que a taxa de
desemprego para pessoas sem instru¢cao ndo represente a maior taxa de desemprego por
nivel de escolaridade no Brasil, do 1° ao 2° trimestre de 2020 a taxa foi bruscamente
elevada em comparacdo com os outros niveis de escolaridade, demonstrado pela maior
inclinagdo na curva neste periodo.

Em 2021.2 todos os niveis de escolaridade sofrem reducdo no nivel de
desemprego, com excecao de pessoas sem instrugdo. Essa pode ser uma evidéncia de duas
situagcdes. A primeira delas, mais intuitiva, ¢ a de que mais pessoas estdo sendo
empregadas. Por outro lado, isso sugere que as pessoas possam estar deixando o mercado
de trabalho e desistindo de procurar emprego.

Para calcular a taxa de desemprego por faixa etaria — apresentada na Figura 5 —
foram definidos quatro grupos: adolescentes, jovens, adultos e idosos. Os adolescentes
correspondem a faixa etdria de pessoas que possuem 14 a 17 anos. Os jovens
correspondem a faixa etdria de pessoas que possuem 18 a 29 anos. J4, os adultos
correspondem a faixa etaria de pessoas que possuem 30 a 59 anos. E, por fim, os idosos

sdo o grupo etario daqueles que possuem 60 anos ou mais.

Figura S - Evolucio do desemprego por faixa etaria - Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.
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De acordo com a Figura 5, a taxa de desemprego para os adolescentes no Brasil ¢
significativamente maior em comparacdo as outras faixas etarias. Durante o trimestre
inicial da crise sanitaria, 2020.1, o grupo que sofreu maior impacto foi o dos adolescentes.
No trimestre posterior, a desocupacao entre os jovens foi maior impactada. Ja em 2021,
o desemprego entre 0s jovens permanece em patamar elevado.

A Figura 6 apresenta a evolucao da taxa de desemprego por cor ou raga. Nela, ¢
possivel observar que os negros, pardos e indigenas foram as ragcas que mais sofreram
impactos apds a pandemia. No entanto, ¢ necessario ressaltar que a PNAD Continua
possui certas limitagdes quanto ao microdados no que tange a raga indigena, tendendo por
muitas vezes a superestimar dados, por domicilios ndo informarem respostas a alguma
pergunta do questiondrio. Com excecdo dos amarelos, o desemprego continua em
patamares elevados para todas as demais racas mesmo um ano apos o inicio da crise

sanitaria.

Figura 6 - Evolucdo do desemprego por raca - Brasil, 2012/2021*
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A Figura 7 ¢é a ultima figura que apresenta um recorte da evolugdo do
desemprego por caracteristica demografica. Nela, observamos a evolucao do desemprego
na Grandes Regiodes brasileiras. Todas as regides foram impactadas com maior nivel de
desemprego a partir do inicio da pandemia.

A regido Nordeste ¢ aquela que possui maior nivel de desemprego, seguida pela
regido Sudeste, desde o inicio da série historica. Por sua vez, a regido Nordeste sofreu
maior variagdo na taxa de desemprego durante a pandemia. No 4° trimestre de 2019, a
regido possuia 13,6% de desemprego. No 1° trimestre de 2021 a regido obteve 18,6% de
desemprego, revelando um crescimento 5.2 pontos percentuais. Pode-se concluir,
portanto, que as regides que sofreram maior € menor impacto em suas taxas de

desemprego durante a pandemia foram Nordeste e Sul, respectivamente.

Figura 7 - Evolucao do desemprego nas Grande Regides - Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.

Por meio dos graficos presentes nesta subsecdo foi possivel extrair uma
radiografia do desemprego a partir do inicio da pandemia no pais. Os dados da PNAD
Continua trimestral mostram que o desemprego atingiu, em grande parte, pessoas que se
autodeclaram negras, os mais jovens, pessoas com ensino médio incompleto e pessoas da

regido Nordeste.
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De modo a concluir a andlise descritiva sobre mercado de trabalho durante a
pandemia sdo incluidos mais trés conceitos relevantes neste subcapitulo: informalidade,
nem-nem e desalento. O conceito de informalidade ¢ definido como uma negacao daquilo
que ¢ considerado formal. Mais precisamente, “um trabalhador informal ¢ aquele cuja
relacdo de trabalho ndo ¢ regulamentada em um contrato legal” (SILVA, 2018). Com
fechamentos de postos de trabalho e dificuldades de garantir um emprego formal, muitos
brasileiros passaram a obter sua renda por meio do trabalho informal durante a pandemia.

Para calcular a populacao informal por meio do uso da PNAD Continua, foi feita
a soma dos: trabalhadores por conta propria sem CNPJ, trabalhador familiar auxiliar,
empregados no setor privado sem carteira de trabalho assinada e empregados domésticos
sem carteira de trabalho assinada. De acordo a Figura 8, a informalidade s6 passa a crescer
apo6s o 2° trimestre de 2020. Ou seja, diferentemente dos graficos anteriores, o ponto de

inflexdo se da somente em 2020.2.

Figura 8 - Evolucio da informalidade - Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.

Como nas figuras anteriores, a linha vertical foi mantida sobre o 1° trimestre de
2020, para que pudesse ser observado com maior agilidade que, ap6s o inicio da pandemia

a taxa de informalidade no Brasil permanece caindo. Isso deve-se ao fato de que as
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pessoas costumam ir para o mercado informal apos perderem seus empregos no mercado
formal e terem dificuldades de reingressar neste mesmo mercado. Demissdes nao
acontecem de modo instantaneo. Conforme as pessoas aumentam sua percepcao de crise,
recessao e desemprego, o mercado informal torna-se a alternativa mais pratica. Dito isso,
a taxa de informalidade brasileira comeca a se expandir somente a partir do 3° trimestre
de 2020, expandindo-se novamente no 2° trimestre de 2021.

O conceito de nem-nem (NEET, em inglés) ¢ relacionado aos jovens de 14 a 29
anos que ndo trabalham, nem estudam. Mudangas e choques no mercado de trabalho
resultam em um contingente de pessoas que estdo apaticas ou inativas quando deveriam
estar organizando planos para o futuro. A Figura 9 apresenta a evolucao desse contingente
e, também, apresenta as evolugdes dos nem-nem decompostos em adolescentes (14 a 17

anos) e jovens (18 a 29 anos).

Figura 9 - Evolu¢iao dos Nem-nem - Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.

Em conformidade com a figura, vemos que a evolu¢ao dos nem-nem ¢ muito mais
impactada pelos jovens em relagdo aos adolescentes. Durante a pandemia o percentual
dos nem-nem no pais atingiu seu recorde historico no 2° trimestre de 2021. Isso deve-se

a soma de dois motivos, explicados no paragrafo a seguir.



28

O primeiro motivo deve-se ao fato de que, com instauragdes de lockdown e
restricdes a circulacdao, milhares de escolas no pais foram mantidas fechadas ao longo de
2020 e muitas delas nao tinham capacidade tecnoldgica para implementar um sistema de
educacao a distancia (EAD) com aulas remotas. Desse modo, muitos adolescentes e
jovens pararam de estudar. O segundo ¢ puxado pelo indice de desocupacao, conforme
apresentado na Figura 4; os jovens possuem dificuldade de arrumar emprego e temem
que o emprego possa atrapalhar os estudos. Com a retomada gradual das aulas ao fim de
2020, o percentual de nem-nem sofre uma queda. J4, em 2021, o percentual dos nem-nem
volta a ter uma tendéncia similar ao periodo pré-pandémico.

Por outro lado, o desalento ¢ definido pela desisténcia da procura de trabalho. O
percentual de desalentados ¢ calculado pelo total de pessoas desalentadas em relagdo a
populacdo em idade ativa (PIA). Durante a pandemia essa taxa sofreu um grande
aumento, de acordo com a Figura 10. Do 1° ao 2° trimestre de 2020, o percentual ¢é
ampliado significativamente. Com a dificuldade de conquistar um emprego apds se

candidatarem para diversas vagas, muitos brasileiros desistiram de procurar emprego.

Figura 10 - Evolucao da taxa de desalentados - Brasil, 2012/2021*
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Fonte: Célculos proprios com base em microdados da PNAD Continua/IBGE.

*Até o segundo trimestre de 2021.
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E valido ressaltar que a pandemia de COVID-19 exige isolamento e
distanciamento social, ou seja, exige que as pessoas fiquem em casa ou que nio se
aglomerem. E possivel que muitas pessoas tenham desistido de procurar emprego por
medo de contrair o virus ao levarem seus curriculos para cadastro ou ao comparecerem a
uma entrevista de emprego. Outras razdes principais relacionadas ao desalento sdo: falta

de experiéncia, pessoas jovens demais ou idosas e falta de trabalho na localidade.

4.2 Rendimentos

Na PNAD Continua, os domicilios s3o unidades de investigagdo. O rendimento
domiciliar per capita € a divisao dos rendimentos domiciliares pelo total dos moradores
de cada domicilio. Este tipo de rendimento ¢ calculado para cada unidade da federacdo e
para o Brasil, considerando sempre os valores expandidos pelo peso amostral de cada

pesquisa realizada anualmente.

Figura 11 - Rendimento mensal domiciliar per capita da populac¢io residente -

Brasil e Grandes Regides —2016/2020
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado das
quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimento habitualmente recebido pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.
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A Figura 11 apresenta o rendimento mensal domiciliar per capita da populagido
residente nas Grandes Regides e no Brasil, este com destaque em vermelho. Percebe-se
que, de modo geral, todas as regides apresentavam uma situagdo de crescimento do
rendimento até 2019 — com excec¢do da regido Norte. No ano 2020, por sua vez, ha um
encolhimento dos rendimentos em todas as macrorregides — responsaveis por gerar um
encolhimento no rendimento médio per capita nacional.

Ademais, ha uma diferenca substancial entre os rendimentos das regides Norte e
Nordeste para com as demais macrorregioes, o que revela o carater concentrador de renda
nas regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, em detrimento das demais regides.

Uma forma de observar os impactos da pandemia sobre os rendimentos se da pela
diferenca entre os rendimentos efetivamente e habitualmente recebidos. O rendimento do
trabalho possui duas formas de captagao em virtude do peso dessa fonte de rendimento
na decomposi¢do da renda dos brasileiros. Na préxima se¢do, sera apresentada a
decomposicdo da renda — indicando a relevancia do trabalho na renda total.

Renda efetiva do trabalho ¢ o quanto o trabalhador efetivamente recebeu no
periodo de referéncia e corresponde ao rendimento bruto. Renda habitual do trabalho ¢ o
quanto o trabalhador costuma receber pelo trabalho. No Brasil, de 2016 a 2019, o
rendimento médio mensal per capita do trabalho apresentou uma variagdo/distincia quase
que constante entre o rendimento efetivo e o habitual, conforme retrata a Figura 12.

Historicamente, esses indicadores sempre ‘“empataram” e mantiveram essa
tendéncia. No entanto, ja em 2020, a pandemia de COVID-19 trouxe varios impedimentos
ao trabalho e reduziu a jornada de trabalho de muitos em virtude de medidas emergenciais
adotadas pelo governo. A vista disso, houve uma alteragio na posigio das curvas. O
choque da pandemia foi tdo grande sobre o rendimento do trabalho tal qual as curvas
cruzaram-se ¢ o rendimento efetivo do trabalho passou a posicionar-se abaixo do

rendimento habitual. H& diversas razdes para que esse movimento tenha ocorrido.
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Figura 12 - Rendimento mensal médio per capita? do trabalho - habitual e efetivo —
2016/2020

1075

1000+

975

2016 2017 2018 2019 2020
Ano

= Efetivo Habitual

Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado das
quintas visitas (entrevistas).

2. Pessoas com mais de 14 anos ou mais de idade.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

Além do rendimento mensal domiciliar per capita, ha outros indicadores e outras
formas de observar e analisar a concentracdo de renda e distribuicdo de riqueza em um
determinado pais. No caso brasileiro, essas formas reforgam a natureza altamente
concentradora da economia brasileira. Para este presente trabalho apresentarei, sob forma
de grafico, faixas de rendimento domiciliar per capita — com base em salarios minimos,
percentual da renda agregada por percentis da populagio e o coeficiente de Gini.

Faixas de rendimento domiciliar per capita, considerando o salario minimo,
possibilitam examinar propor¢des da populacao que possuem faixas de rendas maiores e
menores além de quao distantes as proporgdes estdo entre si. A Figura 13 traz essa
informagdo. Enquanto menos de 5% da populacdo recebe mais de 5 saldrios-minimos
mensais, mais de 1/3 da populagdo recebe até 1 salario-minimo. Isso reflete a grande

desigualdade de renda existente no Brasil.
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Figura 13 - Faixas de rendimento domiciliar per capita — Brasil, 2016/2020
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Fonte: Célculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado das

quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

Em 2020, algumas faixas salariais estiveram detidas por uma parcela menor da
populacao, tais como: (i) mais de 1 até 2 salarios-minimos, (ii) até %4 do salario-minimo,
(ii1), mais de 2 até 3 salarios-minimos, (iv) mais de 3 até 5 salarios-minimos e (v) mais
de 5 salarios-minimos. As duas ultimas faixas salarias anteriormente mencionadas foram
as que tiveram menor reducdo da populagdo, isto €, menor impacto. Por outro lado, a faixa
que teve maior impacto foi a dos que recebem mais de 2 até 1 salario-minimo —
representando mais de 30% da populagao.

A Figura 14, por sua vez, apresenta o percentual da renda apropriada por percentis
da populagdo e mostra que nos ultimos 5 anos quase nao houve diferenga no padrao de
riqueza da populacdo — mesmo diante da crise sanitaria. O 1% mais rico da populacdo
possui rendimentos superiores aos 40% mais pobres do pais. Os 10% mais ricos
concentram mais de 40% da renda total. Além disso, enquanto os ricos ficaram mais ricos,

os pobres ficaram mais pobres. A concentracao de renda no Brasil eleva-se anualmente.
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Figura 14 — Percentual da renda apropriada por percentis da popula¢io — Brasil,

2016/2020
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.
Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado das
quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

Para finalizar esta se¢do serd apresentado o coeficiente de Gini dos ltimos cinco
anos. Conforme mencionado anteriormente neste trabalho, o indice de Gini mede o grau
de concentracao de renda em determinados grupos, uma vez que indica a distancia entre
o rendimento dos mais ricos € mais pobres. Este coeficiente representa a medida mais
popular no que tange a desigualdade de renda, no qual 0 (zero) representa situacdo de
igualdade absoluta e 1 (um) representa situacao de desigualdade absoluta, caso em que
uma s6 pessoa detém toda a riqueza.

A Figura 15 apresenta o coeficiente de Gini calculado a partir dos dados da PNAD
Continua Anual de 2016 a 2020. A evolucao do coeficiente nestes ultimos cinco anos
revela um cendrio de leve deterioragdo, quando comparado a 2016. No entanto, no ano de
2020 — inicial da crise sanitaria do Brasil, o coeficiente de Gini sofre uma reducao em

comparagdo com o ano anterior. Essa redugdo ¢ possivelmente gerada pela reducao do
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contingente de ocupados em posicdo de maior vulnerabilidade, tais como: como

trabalhadores por conta propria, domésticos € empregados sem carteira.

Figura 15 - Coeficiente de Gini para renda domiciliar per capita — Brasil,

2016/2020
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Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado das
quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou mais.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

Em suma, apos as analises desta subsecao, pode-se concluir de maneira evidente
que a renda do brasileiro no ano inicial da crise sanitaria diminuiu. Mais de 1/3 da
populagdo recebe menos que o rendimento médio domiciliar per capita. A desigualdade,
sob a dtica do percentual renda apropriada por percentis da populacdo, manteve-se. Sob
a oOtica do coeficiente de Gini — houve uma melhora. No entanto, essa melhora se da

através do aumento de desocupados em posi¢ao de maior vulnerabilidade social.
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5) DEFINICOES SOBRE A POPULACAO POBRE NO BRASIL E
IMPACTO DA COVID-19

A pobreza ¢ um conceito definido socialmente. Ela depende do padrio de vida
estabelecido em determinada sociedade e em determinado periodo de tempo. Em razio
de facilitar o entendimento da pobreza e torna-la mensuravel, a pobreza monetaria —
identificada como insuficiéncia de renda — serd utilizada juntamente com linhas de
pobreza absolutas. Segundo Haughton e Khander (2009), um dos motivos que explicam
e justificam porque medir a pobreza se d4 em razdo da manutengdo dos pobres na agenda
politica. Nao s6 isso, "contar os pobres significa buscar uma forma de regular a pobreza
por meio da identificagdo dessa populagdo, classificacdo, habilitagdo, assisténcia e
monitoramento”" (LAVINAS, 2010). Somente através da mensuragdo da pobreza, os
pobres tornam-se visiveis para os tomadores de decisdes e formuladores de politica
publica.

Em pobreza monetaria, ¢ denominada pobre uma pessoa com renda inferior a linha
de pobreza instituida em determinado local. Para esta se¢do da monografia, serdo
realizadas derivagdes das linhas de pobreza e extrema pobreza para todo o Brasil sobre a
oOtica monetaria utilizando dados da PNAD Continua Anual (2016 — 2020), com base em
valores definidos em ddlares por dia, adotados internacionalmente por meio de diversos
estudos desenvolvidos pelo Banco Mundial. As medidas de pobreza realizadas neste
capitulo analisardo incidéncia e intensidade da pobreza.

Devido a auséncia dos dados de 2020 nos proximos graficos apresentados nesta

se¢ao, as linhas de pobreza e extrema pobreza terdo como base o ano de 2019.

5.1 Incidéncia da Pobreza

A pobreza global ¢ acompanhada pelas Na¢des Unidas em conjunto com o Banco
Mundial. A medida de pobreza mais popularmente conhecida foi contemplada nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e se mantém na Agenda 2030 para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), indicador 1.1.1. Este indicador
sugere, como objetivo até 2030, a erradicagdo da pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$1,90
por dia — valor baseado no calculo do délar em termos de Poder de Paridade de Compra

(PPC) da ultima revisdo, feita em 2011.
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A partir do ano de 2017, o Banco Mundial adicionou outras op¢des de niveis de
pobreza, US$ 3,20 PPC e US$5,50 PPC, abordando diferencas nos niveis de
desenvolvimento para paises com rendimento médio-baixo e médio-alto,
respectivamente’. Em virtude do Brasil ser classificado pelo Banco Mundial entre os
paises de rendimento médio-alto!® — aqueles que sdo compreendidos com rendas per
capita entre US$.4096 e US$12.695 — ¢ sugerido pelo 6rgao a utilizagdo da linha de US$
5,50 PPC para definir pessoas na condi¢ao de pobreza.

A Paridade de Poder de Compra ¢ utilizada a fim de comparar o poder de compra
entre paises e/ou moedas distintas. Sua utilizagdo torna possivel comparagdes de variaveis
macroeconOmicas entre diversos paises sem estarem sujeitas a variagcdes do mercado de
cambio, pois seu fator de conversdo depende do numero de unidades da moeda de um
pais que sdo necessarias para comprar conversao PPC para consumo privado. A taxa de
conversado PPC ¢ calculada pelo Programa de Comparagdo Internacional - PCI
(International Comparison Program — ICP). Em 2011, a taxa PPC era de R$1,66 por
US$1,00 em 2011. Assim sendo, foram utilizados neste presente trabalho as linhas de
USS$1,90 PPC e US$ 5,50 PPC para calcular pessoas em extrema pobreza e pobreza, de
modo respectivo.

Para finalmente chegar a linhas de pobreza em reais (R$) os valores em doélar sdo
convertidos em reais, transformados em mensais e, por fim, deflacionados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o ultimo més do ano. Em 2019,
as linhas de pobreza e extrema pobreza eram equivalentes a R$430,3 e R$148,6. Em 2020,
a linhas de pobreza e extrema pobreza, eram equivalentes a R$449,7 ¢ R$155.4,
respectivamente. No mesmo ano, o salario-minimo era equivalente a R$ 1.045, de modo
que a linha de pobreza representava 43% do salario-minimo e a linha de extrema pobreza
15%.

Desta maneira, utilizando as linhas de pobreza anteriormente explicadas — ainda
com base em 2019 — e como unidade de andlise a variavel de renda domiciliar habitual
per capita (exclusive as pessoas cuja condi¢cao no domicilio era pensionista, empregado
doméstico ou parente do empregado doméstico) consolidada nas primeiras visitas de 2016

a 2019 e na quinta visita de 2020 — devido ao maior aproveitamento da amostra nas bases

9 FERREIRA; SANCHEZ-PARAMO, 2017.
10 Disponivel em <https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519>. Acesso em: 31
de ago. 2021.
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dessa visita durante a pandemia — da PNAD Continua Anual, foi possivel criar a Tabela

4.

A tabela abaixo apresenta uma medida de incidéncia de pobreza muito utilizada:

a proporg¢do de pobres. Por esse motivo, foi calculada a incidéncia de pobres em relacdo

a populagdo total para o Brasil e para as Grandes Regides brasileiras. Com o atraso na

divulgacdo dos dados da PNADC de Rendimentos de Todas as Fontes, ndo foi possivel

calcular a proporcio de pobres para o ano de 2020. E importante se chegar ao dado que

em 2020, ano em que se instaurou a pandemia de COVID-19 no Brasil, cerca de % da

populacdo se encontrava em pobreza e cerca de % da populacdo se encontrava em extrema

pobreza.

Tabela 4 - Distribuicdo percentual de pessoas pobres residentes em domicilios

particulares, com indica¢io de variacao, segundo classes de rendimento real

domiciliar per capita e as Grandes Regides — 2016/2020*

Propor¢éo de Pobres (%)

Diferenca (p.p.)

Grandes 2016- | 2017- | 2018- | 2019- |Situagdo
Regides 2016 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2019-
(%) (%) (%) (%) 2020
Extrema Pobreza ( Menos de US$ 1,90 PPC 2011)
Brasil 5,7 6,3 6,4 6,4 0,6 0,1 0,0
Norte 9,7 10,0 11,0 11,4 0,3 1,0 0,4
Nordeste 11,8 13,3 13,4 13,4 1,5 0,1 0,0
Sudeste 2,9 3,1 3,2 3,1 0,2 0,0 -0,1
Sul 1,9 2,2 21 21 0,3 -0,1 0,1
Centro-Oeste 2,5 2,9 2,9 2,9 0,4 0,0 0,0
Pobreza ( Menos de USS 5,50 PPC 2011)
Brasil 243 24,7 24,2 23,6 0,5 -0,5 -0,7
Norte 42,5 41,5 40,4 40,9 -1,0 -1,1 0,5
Nordeste 42,4 43,1 42,5 41,6 0,7 -0,6 -0,8
Sudeste 14,8 15,7 15,1 14,5 1,0 -0,6 -0,7
Sul 11,1 11,0 11,2 10,4 0,0 0,2 -0,8
Centro-Oeste 16,0 15,8 15,5 14,6 -0,3 -0,3 -0,9

Fonte: Calculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

* Aguardando dados de 2020.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado das

quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2019.
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Por meio da Tabela 4 ¢ possivel perceber que antes da Pandemia de COVID-19,
havia uma de estagnacdo na proporgao de brasileiros em condigdo de Extrema Pobreza e
uma de redugdo na proporcao de brasileiros vivendo em condi¢do de Pobreza. Além disso,
as regioes Norte e Nordeste j& se concentravam maior propor¢ao de pessoas em pobreza
e em extrema pobreza. Tornando mais tangivel as proporgdes acima, no ano de 2019 mais
de 49 milhdes de pessoas e mais de 13 milhdes de pessoas se encontravam em condigao
de pobreza e extrema pobreza, respectivamente. No ano de 2020, essa situacdo ... .

Desse modo, [...].

A fim de avaliar a pobreza por diferentes grupos demogréficos, foi criada a Tabela
5. Nela, € possivel observar a proporgao de pobres por caracteristicas selecionadas, com

enfoque nos anos de 2019 e 2020.
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Tabela S - Proporc¢ao de pessoas com rendimento inferior a USS$ 5,50 PPC diarios,

segundo caracteristicas selecionadas - Brasil —2019/2020

Caracteristicas Proporgdo de pessoas com rendimento inferior a
selecionadas USS$5,50 PPC (%) - 2019 e 2020
Sexo 2019 2020
Homens 23,6
Mulheres 23,5
Cor ou Raga
Brancos 13,9
Pardos 31,7
Pretos 27,2
Pretos ou Pardos 30,9
Sexo e cor ou raga
Homens brancos 14,1
Homens pretos ou pardos 30,4
Mulheres brancas 13,7
Mulheres pretas ou pardas 31,4
Grupo de idade
0a 13 anos 40,0
14 a 17 anos 36,8
18 a 29 anos 25,4
30 a 59 anos 19,8
60 anos ou mais 7,2

Fonte: Célculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.
Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado
das quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2019.

Conforme ja havia sido apresentado na se¢do 4 deste trabalho, o desemprego
permeia os mais jovens. Por sua vez, os mais jovens s3o o grupo etario —em idade ativa'l
— que lidera a maior propor¢ao de pobres no Brasil. Criangas e adolescentes compdem

juntos 76,8% da proporcao de pobres no pais.

5.2 Intensidade da Pobreza

Segundo Medeiros (2012), uma medida usual de avaliar a intensidade da pobreza
¢ mediante ao calculo da média dos hiatos de renda — isto ¢, a distancia entre a renda dos
pobres e a linha de pobreza, em outras palavras, a média do que falta para que as pessoas
atinjam a linha de pobreza. A soma dos hiatos, por sua vez, corresponde ao hiato agregado

e constitui uma medida de insuficiéncia de renda pois gera o montante necessario para

11 Pessoas de 14 anos ou mais.
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erradicar a pobreza na suposi¢do de que as transferéncias de renda se dariam com perfeita
identificacdo e sem qualquer custo.

Realizando uma comparagdo da linha de pobreza em 2019 - R$430 — com o
rendimento mensal domiciliar per capita brasileiro de 2019 apresentado no capitulo
anterior - R$1.320, pode-se afirmar que a renda média brasileira ¢ significativamente
maior que a linha da pobreza. Isso ¢ um indicativo de que a intensidade da pobreza possui
relagdo com a concentracdo de renda existente no pais.

A Tabela 6 traz dados essenciais na discussdo da Intensidade da Pobreza no Brasil
e, ndo somente, mostra também a diferenga nas medidas de pobreza entre o ano anterior

ao inicio da pandemia de COVID-19 e o ano inicial da pandemia.

Tabela 6 - Medidas de pobreza — Brasil, 2019/2020*

Medidas de Pobreza 2019 2020
Proporg¢ao de Pobres (%) 23,6
Numero de Pobres 49.365.832
Média dos Hiatos da Renda (R$) 190,78
Hiato Agregado (RS) 26.400.843

Fonte: Célculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

* Aguardando dados de 2020.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas) de 2016 a 2019. Para 2020, acumulado
das quintas visitas (entrevistas).

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2019.

Para finalizar este capitulo, iremos observar a composi¢ao da renda de pessoas
pobres e da populacdao em geral. As Figura 16 e 17 apresentam dois graficos (A e B) da
renda decomposta em 5 fontes de recebimento: (i) Ajuda do governo, (ii) Aposentadoria
e aluguel, (ii1) Doagdo, (iv) Trabalho e (v) Outras fontes — a Figura 16 corresponde ao
ano de 2019 e a Figura 17 a 2020. No mesmo ano, como uma solu¢do de enfrentamento
a crise, o governo federal adotou o Auxilio Emergencial — destinados aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), auténomos e desempregados. Este
beneficio se insere na fonte (i) Ajuda do governo.

De acordo com a figura, percebe-se que beneficios do governo representam
grande parte da renda de pessoas em condi¢cdo de pobreza. Por outro lado, para a

populacdo em geral esse tipo de rendimento ndo ¢ expressivo. Rendimentos de aluguel e
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aposentadoria sd3o muito mais representativos na composi¢do da renda total, mas

representam também uma fatia significante do rendimento das pessoas pobres.

Figura 16 - Participacio na decomposicio do rendimento médio mensal real
domiciliar per capita e para pessoas em condicdo de pobreza, segundo fonte de

rendimento — Brasil, 2019
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Fonte . Trabalho . Ajuda Governamental Aposentadoria e Aluguel Doacdo Outras Fontes

Fonte: Célculos proprios com base em microdados da PNAD Continua Anual/IBGE.

Notas: 1. Consolidado de primeiras visitas (entrevistas).

2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2019.

No ano de 2020, essa situagdo ¢ ... [Aguardando dados de 2020].
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6) DISCUSSAO DE RESULTADOS E CONCLUSAO

A evolugao historica da pobreza no Brasil se reflete de forma direta no mercado
de trabalho e no rendimento. Segundo os dados apresentados neste trabalho por meio de
graficos e tabelas, iremos aprofundar a analise da pobreza no Brasil em virtude da crise
gerada pela pandemia de COVID-19 e suas relagdes com mercado de trabalho,
rendimentos e desigualdade.

Observamos que o Mercado de Trabalho brasileiro apresenta um cenario bem
severo no que concerne a magnitude de pessoas que se encontram em situagdo de
desemprego. O choque da pandemia de COVID-19 ocasionou o fechamento de diversos
postos de trabalho e promoveu aumento nos niveis de desemprego em quase todos os
grupos demograficos observados nesta monografia. Utilizando os dados da PNAD
Continua trimestral foi possivel observar que, mesmo um ano apos do inicio da pandemia,
a taxa de desemprego manteve-se altissima.

A taxa de desocupagdo no primeiro trimestre de 2021, um ano apos o inicio da
pandemia no Brasil, bateu exatos 14,7%, maior percentual desde o inicio da série historica
no primeiro trimestre de 2012. Isso significa dizer que 14,8 milhdes estavam
desempregadas no periodo de anélise. Ja no 2° trimestre de 2021, o indice de desocupacdo
sofreu uma pequena redugao, alcangando ...%.

Em virtude do resultado exposto anteriormente e de acordo com o portal
countryeconomy.com, que reune dados macroecondmicos de diversos paises, foi possivel
levantar que — em comparagdo com os paises que ja divulgaram seus indices de
desemprego em 2021 — o Brasil se coloca entre os 3 piores do mundo'?. Com o indice
alcangado no 2° trimestre do ano, o pais perde somente para a Africa do Sul, que registrou
um indice de desemprego espantoso de 34,4% em junho/2021, e para a Espanha — com
14% de desemprego registrado em agosto/2021.

Durante a pandemia, o impacto no desemprego foi maior em pessoas que se
autodeclaram negras, nos mais jovens, em pessoas com ensino médio incompleto e em
pessoas da regido Nordeste. O aumento do desemprego além de afetar a economia como
um todo, impacta consideravelmente a pobreza pois aumenta a fome, aumenta indices de
violéncia, aumenta o numero de pessoas marginalizadas na sociedade, assim como

moradores de rua. Em consequéncia, a pobreza progride.

12 Acessar: <https://countryeconomy.com/unemployment>.
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Tradicionalmente, em tempos de crise, o mercado de trabalho leva maior tempo
para se recuperar. Logo, a pequena redugdo no desemprego no 2° trimestre de 2021 ¢
insuficiente para compensar todas as perdas da populagdo e recolocar a economia
brasileira no patamar pré-pandemia. E necessario fugir da esperanga vd de que esta
pequena reducdo no indice de desemprego apresenta reversdo do terrivel quadro
instaurado.

A abertura de novos postos de trabalho ¢ fundamental para que o rendimento da
populacdo aumente e, por sua vez, a pobreza diminua no Brasil. Posto que hd um
contingente significativo de trabalhadores atuando no mercado informal — desprotegidos
socialmente, a abertura de novos postos no mercado formal corrobora o aumento no
rendimento médio do trabalho assim como da aos trabalhadores o pleno exercicio de seus
direitos.

O cenario dos rendimentos também mostra que a renda do brasileiro como um
todo diminuiu. No ano inicial da pandemia o rendimento per capita médio do brasileiro
ficou 4% abaixo em compara¢do com o nivel registrado em 2019. [Analisar renda das
pessoas pobres].

Ademais, ¢ apresentado neste trabalho uma piora nos indices de desigualdade.
Vimos que nos 4 anos anteriores a 2020, a renda evoluiu de modo concentrado. Ja, no ano
marcado pela crise sanitéria, a redu¢do de renda entre os 10% mais ricos ficou em ...%
enquanto que nos 50% mais pobres essa queda ficou em ...%.

Em contrapartida, o indice de Gini revelou uma redugao da desigualdade em 2020
que, possivelmente foi ocasionada por agdo da redugcdo dos ocupados em posicdo de
pobreza e vulnerabilidade — o que torna a distribuicdo do rendimento do trabalho
moderadamente menos desigual. Apesar disso, os custos da desigualdade no Brasil
tornam-se gradativamente mais insustentaveis.

Por haver uma relacdo direta entre a deterioragdo dos indicadores do mercado de
trabalho e o empobrecimento dos trabalhadores, os resultados anteriormente apresentados
nao foram surpreendentes. No entanto, refor¢o: a pobreza no Brasil ndo ¢ um problema
recente. Em cendrios de crise, disparidades sociais tornam-se ainda mais intensas € a
percepcao de pobreza por parte da populacdo cresce. Nos ultimos 5 anos a pobreza no
Brasil evoluiu de modo a .... Somente de 2019 a 2020, periodo que marca o inicio da
pandemia, o percentual de impacto sobre a pobreza foi de ... %.

A renda advinda do trabalho ¢ substancial para toda a populacdo. Somente o

trabalho concentra 70% da renda do brasileiro. Para a populacdao pobre, mais de Y4 da
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renda é composta por auxilios governamentais, tais como Bolsa Familia, Beneficio de
Prestagdo Continuada, Auxilio desemprego e outros. E certo que o aumento nos niveis de
pobreza e extrema pobreza seriam ainda maiores sem as medidas de transferéncia de
renda implementadas pelo governo.

As incertezas sobre o rumo da economia exacerbam a piora nos indicadores de
mercado de trabalho, desigualdade, rendimentos e pobreza apresentados neste trabalho.
A velocidade da saida da crise ocasionada pela pandemia de COVID-19 ¢ desconhecida.
A fim de concluir este trabalho, pode-se afirmar que os pobres sairam mais pobres nesta
pandemia, com menor renda (e desemprego).

O fim do Auxilio Emergencial Federal em um contexto em que ndo ha ativa
melhora nos indicadores econdmicos prevé que os pobres se empobrecerdo ainda mais,
bem como, se distanciardo ainda mais dos ndo-pobres. Alguns governos estaduais ja
propdem novos auxilios a sua populagdo, porém assim como as pessoas estdo mais
pobres, muitos governos também estdo. Com isso, enfrentam grande dificuldade no
fechamento de suas contas, tornando cada vez mais ardua a liberagdo de renda para
individuos em condicao de pobreza em uma conjuntura de austeridade fiscal.

Tracando comparativos empiricos e graficos do periodo pré e pds-pandemia
pretende-se discutir pobreza e quao eficazes foram as medidas de atenuagdo a crise de
COVID-19. Portanto, pretende-se ainda que este trabalho sirva também para qualificar a
eficiéncia do Auxilio Emergencial no combate a pobreza, intensificada pela pandemia e

medidas de restri¢do. [Aguardar dados de 2020]
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