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“Quem se preocupa sinceramente com os pobres deve buscar, obsessivamente,
elevar a demanda de mdao-de-obra através de medidas como: 1) A privatizacdo de
empresas estatais, pois o governo falido perdeu a capacidade de investir; 2) A
eliminacdo de restricdes ao capital estrangeiro, que geraria empregos e traria
tecnologia; 3) A diminuicdo dos encargos sociais e burocraticos, que oneram o custo

da contratacdo. ” Roberto Campos, 1999
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1. INTRODUCAO

A evolucdo da taxa de desemprego no Brasil apresenta trajetéria notavelmente
descendente desde seu momento de pico no ano de 2003 e, a despeito das condic¢des
adversas na economia mundial, continua atingindo patamares cada vez mais baixos.
Este projeto pretende identificar as reais causas de tal movimento, através de uma
analise das mudancas no cenario econdmico brasileiro e de uma observacdo detalhada
acerca da composicao da forca de trabalho do pais ao longo das décadas de 1980, 1990
e 2000.

No final dos anos oitenta o Brasil tinha uma das economias mais fechadas do
mundo, e com elevado grau de estatizagdo em diversas esferas — frutos do regime
militar e seus predecessores, com politicas de substituicdo de importacdes e criacdo de
empresas estatais. Os efeitos destas politicas ja foram amplamente estudados, e é notdria
a baixa eficiéncia das companhias controladas pelo governo®. A produtividade do setor
privado, embora substancialmente mais elevada, também ficava muito aquém da
indUstria estrangeira, uma vez que as restricdes a entrada de tecnologias de producéao
mais avancadas privavam as empresas brasileiras dos meios necessarios para o ganho de
eficiéncia, e as restricGes a competicdo internacional reduziam os incentivos para tal.
Como as companhias estatais eram responsaveis por grande parte dos servicos de
infraestrutura no pais, a falta de recursos para investimentos — decorrente da situacao
fiscal deteriorada do governo — representou um entrave considerdvel ao avango
tecnoldgico e contribuiu para a baixa produtividade da economia como um todo. N&o
obstante a recorréncia desses problemas, o cendrio mudaria drasticamente na década

seguinte.

Iniciado em 1990, o governo Fernando Collor teve como principal lema a faléncia
do projeto desenvolvimentista como motor do crescimento. Durante seu breve mandato,
e ao longo de toda a década, foram implementadas diversas medidas no sentido de
reverter a estatizacio da economia e promover sua abertura aos mercados

internacionais, tendo inicio uma serie de privatizaces que afetou profundamente o setor

1 “Em 1989, por exemplo, a rentabilidade sobre o patriménio das maiores empresas estatais brasileiras foi
de 3,1%, para as empresas privadas nacionais de 11,4% e para as multinacionais de 18,8%.” PINHEIRO,
A.C.; GIAMBIAGI, F. (1992) “As empresas estatais e 0 programa de privatizagéo do governo Collor”.



produtivo nacional. A importacdo de novas tecnologias promoveu um enorme ganho de
eficiéncia nas empresas brasileiras, e a competicdo estrangeira eliminou aquelas que néo
foram capazes de se adaptar. Neste processo, observou-se uma grande modernizacdo
nos setores beneficiados pela importacdo de bens de capital, bem como uma onda de
faléncias daqueles que ndo tinham vantagens comparativas e sO existiam devido ao
protecionismo estatal. Desta forma, podemos constatar que as mudancas econdmicas
surtiram efeitos distintos na industria nacional, levando ao crescimento de algumas
empresas e ao encolhimento (as vezes até ao desaparecimento) de outras.
Analogamente, o mercado de trabalho foi afetado de forma dubia e, para
compreendermos propriamente o efeito liquido de tais mudangas, faz-se necessaria uma
observacao cuidadosa das diferentes formas pelas quais elas impactaram a evolucdo do

emprego no pais.

A renovacdo da estrutura produtiva e a incorporacdo de novas tecnologias
alteraram expressivamente a demanda por médo-de-obra no Brasil. Essas mudancas
levaram a extin¢cdo muitas ocupacdes tradicionais no pais, e com esse movimento,
muitos profissionais se tornaram obsoletos, uma vez que seu capital humano especifico
ja ndo tinha mais valor. O processo de requalificacdo de trabalhadores, além de
demorado, é extremamente custoso, de forma que a oferta € mais inflexivel e tende a se
ajustar mais lentamente do que a demanda no mercado de trabalho. As privatizagdes
também tiveram um efeito direto sobre a demanda por médo-de-obra, uma vez que as
empresas estatais muitas vezes empregam um nlmero excessivo de funcionarios®.
Simultaneamente, a modernizacdo da industria também teve como conseqliéncia a
criacdo de novas ocupac@es, em geral voltadas para profissionais com nivel razoavel de
qualificacdo. As evidéncias indicam ainda que o progresso tecnoldgico beneficiou os
trabalhadores qualificados das geracBes mais novas®, sugerindo que esse grupo teve

acesso a uma formacao capaz de suprir as novas demandas do mercado. Assim sendo,

2 «As estatais muitas vezes tém um nimero excessivo de empregados, especialmente em servicos de
administracdo — a reestruturacdo das siderdrgicas estatais em 1990, por exemplo, levou a uma reducédo de
6% em seu quadro de pessoal; no caso da CSN, Acominas e Cosipa, 0 total de empregados caiu de 58.807
em 1989 para 43.016 no primeiro semestre de 1992, enquanto a producdo diaria de ago bruto aumentou
5% .” PINHEIRO, A.C.; GIAMBIAGI, F. (1992) “As empresas estatais e 0 programa de privatizacao
do governo Collor”.

3 REIS, M. C.. “Mudangas no desemprego por nivel de qualificagio durante a década de noventa no
Brasil”. Rio de Janeiro: PUC-Rio, Departamento de Economia, 2004 (Tese de Doutorado).



os trabalhadores de baixa qualificacdo, bem como os qualificados de geragdes mais
velhas, foram mais afetados pelo desemprego, e formavam um contingente de
profissionais que, embora desocupado, ndo tinha as qualificacbes necessarias para
atender a demanda existente. Mesmo havendo evidéncias de que a educacao técnica
profissionalizante tenha efeitos positivos sobre os trabalhadores*, apenas a incorporagéo
de uma nova geracdo mais qualificada ao mercado de trabalho seria capaz de suprir
devidamente a demanda por mdo de obra criada pela modernizagdo da industria

brasileira.

A década de noventa foi um periodo turbulento em muitos sentidos. Apos o0s dois
anos iniciais de recessdo e desemprego, a economia entrou em uma trajetoria de
crescimento, que se intensificou com o Plano Real em junho de 1994 e foi interrompida
pela crise asiatica e seus desdobramentos, em 1998. Embora o desemprego tenha caido
nos anos de expansdo econdmica, para o setor industrial o indicador se manteve
subindo, sendo compensado pelo emprego crescente nos servicos e no comercio, até
1997, quando o fendmeno ndo mais se observou®. Parece bastante razoavel supor que 0s
setores produtores de tradables sdo mais suscetiveis a competicdo externa. Portanto, é
apropriado que consideremos 0 movimento do desemprego industrial como uma boa
evidéncia do impacto gerado pelo advento da abertura econbémica no mercado de

trabalho ao longo dos anos noventa.

Diante de tais colocagdes, podemos concluir que a obsolescéncia de trabalhadores
gerada pelas mudangas descritas foi, em um primeiro momento, superior as novas
contratacdes. Como a industria brasileira tinha um grande atraso tecnoldgico, o subito
acesso as inovacdes promoveu uma modernizacao produtiva muito rapida, impondo um
ritmo acelerado a obsolescéncia de trabalhadores. Por outro lado, todas as dificuldades
naturais da requalificacdo profissional tornaram lento o processo de adaptacdo da forga

de trabalho as novas exigéncias do mercado®. A superposicao dos dois efeitos nos indica

* AGUAS, Marina F.F. (2011). “Ensino Profissional e Rendimentos do Trabalho: Uma Anélise para o
Brasil”

> NERI, Marcelo; CAMARGO, José Méarcio; REIS, Mauricio (2000). “Mercado de trabalho nos anos
90: Fatos estilizados e interpretacdes”

® E relevante aqui a observagao de que a probabilidade de saida do desemprego declina com a idade,
conforme identificado por BARROS, R.P.; CAMARGO, J.M.; MENDONCGCA, R. (1997). “A estrutura do
desemprego no Brasil”.



um efeito liquido que comega com desemprego crescente e vai se suavizando, até o
ponto em que a geragdo mais atingida envelhecer e sair da PEA, tornando a entrada de
novos membros com as qualificacBes exigidas maior do que o fluxo de saida. Este
trabalho busca expor evidéncias da hipotese de que o ponto de inflexdo deste processo

foi atingido no ano de 2003.
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2. ESTABILIZACAO DA INFLACAO

Os anos noventa foram palco de inimeras mudancas politicas e econémicas no
Brasil. Para uma andlise sobre a trajetéria do desemprego, é indispensavel que
consideremos os efeitos dos principais eventos ocorridos neste periodo, dentre os quais

figura, sem duvidas, o controle da inflacdo atraves do Plano Real.

De acordo com a literatura econdmica, as instituicdes do mercado de trabalho
tendem a evitar cortes no salario nominal, mesmo quando h& elevado desemprego. Uma
implicacdo importante da hipétese de rigidez para baixo é que a inflacdo pode facilitar
0s ajustes desse mercado ao promover uma reducao no salario real e, assim, aumentar a
eficiéncia dos ajustes no mercado de trabalho’. Desta forma, conforme observado por
Reis e Camargo (2007), “a maior rigidez salarial proporcionada pela estabiliza¢do da
inflacdo pode ser um fator importante para explicar o aumento da taxa de desemprego,
mesmo na auséncia de choques negativos”. Card e Hyslop (1996) encontram evidéncias
neste sentido para 0 mercado de trabalho dos Estados Unidos, indicando que com a alta
inflacdo do fim da década de 70, de 6% a 10% dos trabalhadores que mantinham o
emprego reportavam o mesmo saldrio do ano anterior; enquanto em meados dos anos
80, com a inflacdo controlada, essa razao cresceu para 15%. O advento do Plano Real
em 1994 reduziu a flexibilidade do mecanismo de ajuste via reducao de salarios reais no
mercado de trabalho brasileiro e, assim, contribuiu para o aumento da taxa de

desemprego agregada, efeito confirmado por estudos j& existentes.?

Grande parte da baixa flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro € devida a
dificuldade de se estabelecerem contratos trabalhistas diferentes daquelas previstas da
legislacio — a evolucdo de indicadores de desemprego e rendimento indica que a

variacdo nos salarios é, de fato, sensivel a mudancas na taxa de desemprego no Brasil®.

" Essa hip6tese ¢ explicitada em TOBIN, J. (1972). “Inflation and unemployment”. American
Economic Review 62, p.1-18.

8 Ver REIS, M.C. e CAMARGO, J.M. (2007). “Desemprego dos jovens no Brasil: os efeitos da
estabilizacdo da inflagdo em um mercado de trabalho com escassez de informacéo”. Revista
Brasileira de Economia, v.61 n.4, p.493-518. Ver também Card, D., and D. Hyslop. 1996. “Does
Inflation ‘Grease the Wheels of the Labor Market’?” NBER Working Paper 5538. National Bureau of
Economic Research.

® Conforme observado em GIAMBIAGI, F. e BARROS, O. (Org.). “Brasil pés-crise: Agenda para a
proéxima década”. Elsevier, p.234.
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Até o Plano Real, a inflacdo elevada proporcionava flexibilidade ainda maior aos
rendimentos reais, permitindo ao mercado adequar sua variacao a situacdo do emprego,

mesmo quando os reajustes nos salarios nominais eram mais expressivos.

Como mostra a Figura 1, o Plano Real efetivamente controlou a inflacéo,
reduzindo abruptamente seu nivel e estabilizando o nivel de precos. Em contrapartida, a
taxa de desemprego manteve trajetoria crescente ao longo de quase toda a década de
noventa (ver Figura 2). H4, entretanto, uma clara aceleracdo neste movimento ap6s o
ano de 1994. A estabilizacdo da inflacdo gerou inumeros beneficios para toda a
economia, tornando a evolucdo dos pregos mais previsiveis e reduzindo os custos de
prevencdo contra flutuacdes mais intensas. A qualidade das decisdes das empresas de
contratar ou demitir funcionarios certamente aumentou com a maior previsibilidade da
economia, mas a capacidade de ajuste dos rendimentos reais parece ter ficado, de fato,
mais limitada. Desta forma, podemos considerar que a inflagdo observada no periodo
anterior ao Plano Real desempenhou um papel de “lubrificante” nas engrenagens do

mercado de trabalho brasileiro.

Figura 1 - Taxa de inflacdo mensal (%) — INPC
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3. ABERTURA ECONOMICA E PRIVATIZACOES

O aumento da taxa de desemprego nos anos noventa também se deve, em larga
medida, aos efeitos da modernizagdo da economia brasileira, ocorrida em consequéncia
da abertura econémica do Brasil a concorréncia internacional e das privatizacoes, que

tiveram inicio em 1990 e se prolongaram por toda a década que se seguiu.

Desde o periodo pds-guerra, a industrializacdo brasileira se deu com a
participacdo direta do Estado na criagdo da infraestrutura e em alguns setores
considerados prioritarios, além de contar sempre com elevado grau de protecionismo
que favorecia a industria nacional por meio de tarifas e varios tipos de barreiras ndo
alfandegarias. No final dos anos oitenta o Brasil tinha uma das economias mais
fechadas do mundo, e com elevado grau de estatizacdo em diversas esferas. Entre 1950
e 1980, a economia brasileira teve um desempenho vigoroso, apresentando taxas medias
de crescimento acima de 7% ao ano. Essa expansao teve periodos de pico — como no
chamado milagre econémico (1967-1973) — quase sempre impulsionados pelo aumento
da participacdo do governo na economia através de estimulos a determinados setores,
crédito subsidiado, investimentos das empresas estatais, desvalorizacBes cambiais e
medidas protecionistas. Os efeitos destas politicas ja foram amplamente estudados, e
além dos altos custos que representaram para os cofres pablicos, é notoria a baixa
eficiéncia das companhias controladas pelo governo: de acordo com Pinheiro e
Giambiagi (1992), a rentabilidade sobre o patrimonio das maiores empresas estatais
brasileiras foi de 3,1% em 1989, enquanto que para as empresas privadas nacionais foi
de 11,4%, e para as multinacionais de 18,8%. A produtividade do setor privado, embora
substancialmente mais elevada, também ficava muito aquém da indUstria estrangeira,
pois as restricdes a entrada de tecnologias de producdo mais avancadas privavam as
empresas brasileiras dos meios necessarios para o ganho de eficiéncia, e os obstaculos
impostos & competi¢do internacional reduziam os incentivos para tal. Como as
companhias estatais eram responséveis por grande parte dos servicos de infraestrutura
no pais, a falta de recursos para investimentos — decorrente da deterioracdo da situacao
fiscal do governo — representou um entrave consideravel ao avango tecnoldgico e
também contribuiu para a baixa produtividade da economia como um todo. A tentativa

do governo de realizar verdadeiros milagres na economia durante as décadas anteriores
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gerou sérios desequilibrios econémicos no pais, tornando-se claro, assim, o esgotamento

daquele modelo de crescimento.

3.1. MODERNIZACAO DA INDUSTRIA E CONCORRENCIA

No inicio da década de noventa, a partir do breve mandato de Fernando Collor,
foram implementadas diversas reformas que rompiam com o modelo de crescimento
utilizado até entéo, ao reverter a estatizacdo da economia e promover sua abertura aos
mercados internacionais, tendo inicio uma série de mudangas que afetaram
profundamente o setor produtivo nacional. A importacdo de novas tecnologias
promoveu um enorme ganho de eficiéncia nas empresas brasileiras, e a competicdo
estrangeira eliminou aquelas que ndo foram capazes de se adaptar. Neste processo,
observou-se uma grande moderniza¢do nos setores beneficiados pela importacdo de
bens de capital, bem como uma onda de faléncias daqueles que n&o tinham vantagens
comparativas e s existiam devido ao protecionismo estatal. Segundo dados do IBGE, a
participacdo da importacdo de bens e servi¢os no PIB (Produto Interno Bruto) passou de
5,5% em 1989 para 8,3% em 1990 — e manteve trajetoria ascendente a partir de entéo,
conforme mostra a Figura 3. Desta forma, podemos constatar que a abertura teve
conseqiiéncias expressivas e duradouras sobre a economia e surtiu efeitos distintos na
industria nacional, levando algumas empresas a prosperar com a incorporacao de novas
tecnologias, enquanto outras padeceram com a maior concorréncia. Esta foi, portanto, a
disparidade das implicagfes da abertura sobre o setor produtivo brasileiro: algumas

firmas cresceram e outras encolheram (no limite, desaparecendo).

Analogamente, o0 mercado de trabalho foi afetado de forma dubia: se por um lado
as inovagdes tecnologicas e a necessidade de ganhos de competitividade por parte das
empresas levaram muitos trabalhadores ao desemprego, por outro lado as firmas
passaram a demandar mais funcionarios capacitados para trabalhar com as novas
tecnologias de producdo. Esses dois efeitos encontram respaldo empirico na observacéo
das taxas de desemprego divididas por nivel de qualificagdo, que evoluiram de forma

claramente distinta ao longo da década de noventa, conforme explicitado pela Tabela 1.
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Figura 3 — Participacdo das importacGes de bens e servigos no PIB
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Fonte: IBGE
Elaboracéo do autor

O aspecto crucial dessa analise vem da observacdo de que, concomitantemente a
destruicdo de postos de trabalho, ocorreu a também a criacdo de novos cargos. O efeito
liquido desses dois movimentos sobre a quantidade total de empregos disponiveis foge
ao escopo do estudo, uma vez que o problema aqui abordado néo surgia da insuficiéncia
quantitativa de postos de trabalho, mas do descasamento qualitativo entre demanda e
oferta de médo-de-obra. Como observam Barros, Camargo e Mendonca (1997), aquela
época o problema de geracdo de empregos no Brasil parecia estar menos relacionado

com a quantidade de trabalho gerados e mais com a qualidade desses.

A destruicdo de empregos se deu em parte pela obsolescéncia de muitas
ocupacdes, mas também, cabe lembrar, pelo aumento da concorréncia a empresas e
setores que até entdo contavam com alto grau de protecionismo via tarifas, restrigdes as
importacOes, e outros subterflgios comerciais que contribuiam para a reserva de
mercado aos beneficiados por essas politicas. O ganho de eficiéncia que — conforme ja
se expunha na literatura econémica classica — surge naturalmente do aumento da
concorréncia, promoveu uma melhora estrutural no setor produtivo do pais. O fato de

que a evolugdo do desemprego a partir de entdo foi pautada pelo descasamento
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qualitativo entre demanda e oferta de trabalho é corroborado por evidéncias do aumento
da demanda relativa por mao-de-obra qualificada, e exprime a inadequacdo qualitativa
da forca de trabalho entdo disponivel no pais as novas demandas da indudstria. Usando
0s anos de estudo como proxy para o nivel de qualificacdo dos trabalhadores,
observamos que o desemprego cresceu de forma muito mais acentuada para 0s menos
qualificados (ver Tabela 1). Enquanto a taxa aumentou em 4,34 pontos percentuais, de
90 a 99, para os qualificados (com 11 ou mais anos de estudo), a variagdo para 0s
grupos com até trés anos de estudo foi superior a 6 pontos percentuais. Na década
imediatamente anterior, 0 desemprego total se comportou de forma muito distinta,
apresentando uma retracdo apenas marginal. Ao observarmos cada grupo de
qualificacdo separadamente, podemos notar que o recuo da taxa de desemprego foi mais
acentuado para os individuos com menos anos de estudo, mas a disparidade ainda foi
muito inferior a ocorrida de 1990 a 1999. Assim, a evolucdo relativa do desemprego
entre as faixas de qualificacdo indicam que houve, de fato, uma alteragdo na demanda
por mao-de-obra ao longo dos anos noventa, com profissionais com mais de 11 anos de
estudo passando a ser mais requisitados pelas empresas, em detrimento dos menos

qualificados.

Figura 4 - Pessoal ocupado na industria ligado a producéo
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Tabela 1 — Taxa de desemprego por escolaridade (%)

Ano Nenhum Entre 1e3 Entre4e7 Entre 8 e 1lanosou Total

ano anos anos 10 anos mais
1981 2,94 3,62 3,53 3,64 2,42 3,24
1982 2,53 2,83 3,51 3,49 2,15 2,93
1983 3,55 3,98 4,68 5,03 3,27 4,10
1984 2,98 2,97 3,90 3,79 2,56 3,27
1985 1,77 2,53 3,01 3,34 2,17 2,59
1986 1,31 1,60 1,94 2,17 1,65 1,76
1987 2,15 2,62 3,09 3,21 2,24 2,69
1988 2,42 3,07 3,01 3,89 2,29 2,86
1989 2,19 2,44 2,81 3,06 1,74 2,41
1990 2,55 2,92 3,32 4,11 2,33 2,99
1992 6,01 5,90 6,11 7,02 4,59 5,76
1993 5,20 5,47 5,96 6,48 4,00 5,31
1995 5,78 5,47 5,44 6,36 4,00 5,18
1996 6,91 6,52 6,69 6,72 4,48 6,02
1997 7,38 7,07 7,35 8,00 5,20 6,73
1998 7,76 8,06 8,26 8,92 5,84 7,50
1999 9,03 9,27 8,97 9,67 6,67 8,35
Diferenca entre -0,39 -0,70 -0,22 0,47 -0,09 -0,25
90e 81

(0.23) (0.22) (0.17) (0.29) (0.16) (0.09)
Diferenca entre 6,48 6,35 5,65 5,56 4,34 5,36
99¢e 90

(0.36) (0.32) (0.21) (0.32) (0.17) (0.11)

Fonte: IBGE — PNAD

A renovacdo da estrutura produtiva e a incorporacdo de novas tecnologias
promoveram enormes ganhos de eficiéncia as industrias nacionais, parte dos quais foi
propiciada pela redugdo da necessidade de mé&o-de-obra. A substituicdo eficiente de
homens por méaquinas extinguiu repentinamente muitas ocupacdes tradicionais no pais,
levando ao desemprego profissionais que haviam acumulado capital humano para
desempenhar essas fungdes. Esse capital humano especifico perdeu seu valor no
mercado de trabalho e toda essa fracdo da forca de trabalho tornou-se obsoleta. O
processo de requalificacdo de trabalhadores, além de demorado, é extremamente

custoso, o que torna a oferta de méo-de-obra mais inflexivel do que sua demanda.

A dificuldade natural do ajuste da oferta promove um descolamento entre os dois
lados do mercado de trabalho, gerando um aumento do desemprego que persiste até que
a situacéo se equilibre novamente — com a adaptacédo dos trabalhadores que compdem a

populacdo economicamente ativa, ou com a entrada de novos individuos nesse grupo. A
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literatura econdmica apresenta evidéncias da contribuicdo do chamado skill mismatch
para 0 aumento do desemprego em outras ocasies. As verificagdes empiricas, de modo
geral, indicam que esse desequilibrio entre os dois lados do mercado de trabalho, tende
de fato a restringir o emprego relativo das camadas menos qualificadas da forca de
trabalho. Layard et alii (1991) constatam que a alteracdo na demanda por méo-de-obra
qualificada nos paises da OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) explicou 19% da elevacdo na taxa de desemprego total durante os anos
setenta e oitenta. Observando separadamente os grupos divididos de acordo com o nivel
de instrucdo dos trabalhadores, o estudo indica que a essa alteracdo reduziu o
desemprego dos individuos qualificados em 0,07 pontos percentuais, enquanto
aumentou em 2,95 pontos percentuais a taxa de desemprego dos nao qualificados.
Manacorda e Petrongolo (1999) também apontam a ocorréncia de fendmeno similar
durante as décadas de setenta, oitenta e noventa nos Estados Unidos e no Reino Unido,
onde o skill mismatch contribuiu substancialmente para o aumento do desemprego total

e do desemprego dos ndo qualificados

A obsolescéncia de parte da forca de trabalho gerou uma situagdo particular,
onde observam-se, concomitantemente, uma elevada taxa de desemprego e a demanda
por profissionais na industria. Uma forte evidéncia para esta hipdtese de skill mismatch
surge através da observacdo da evolucdo dos rendimentos médios reais da populacao
ocupada a partir do inicio dos anos noventa. O indicador, que apresentava trajetéria
descendente, passa a ter uma elevacdo bastante expressiva que vai se abrandando até
atingir a estabilidade no ano de 2003. A Figura 5 mostra claramente 0 movimento
descrito, através de dados da regido metropolitana de Sdo Paulo para os homens
ocupados (a tendéncia se verifica de forma praticamente idéntica para a populacdo
ocupada total, mas cabe restringirmos a amostra aos homens, uma vez que a oferta de
méo-de-obra feminina pode apresentar componentes conjunturais relevantes,

especialmente em periodos recessivos, devido ao efeito trabalhador adicional).

Simultaneamente, a modernizacdo da indUstria também teve como conseqiiéncia a
criagdo de novas ocupacgOes, em geral voltadas para profissionais com nivel razoavel de

qualificacdo. As evidéncias indicam ainda que o progresso tecnolégico beneficiou os
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trabalhadores qualificados das geracdes mais novas', sugerindo que esse grupo teve
acesso a uma formacao capaz de suprir as novas demandas do mercado. Assim sendo,
os trabalhadores de baixa qualificacdo, bem como os qualificados de geragdes mais
velhas, foram mais afetados pelo desemprego, e formavam um contingente de
profissionais que, embora desocupado, ndo tinha as qualificacbes necessarias para
atender a demanda existente. Mesmo havendo evidéncias de que a educacdo técnica
profissionalizante tenha efeitos positivos sobre os trabalhadores™, apenas a
incorporacdo de uma nova geracdo mais qualificada ao mercado de trabalho seria capaz
de suprir devidamente a demanda por mdo de obra criada pela modernizacdo da

industria brasileira.

Figura 5 - Rendimento médio real dos homens ocupados, por sexo: 1985-2011
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Valores em R$ de novembro de 2011

Dados da Regido Metropolitana de Séo Paulo

Apo0s os dois anos iniciais de recessdo da década de noventa, a economia entrou

em uma trajetdria de crescimento que se intensificou com o Plano Real em junho de

19(Ver Tabela 2) REIS, M. C.. “Mudancas no desemprego por nivel de qualificagdo durante a década de
noventa no Brasil”. Rio de Janeiro: PUC-Rio, Departamento de Economia, 2004 (Tese de Doutorado).

" AGUAS, Marina F.F. (2011). “Ensino Profissional e Rendimentos do Trabalho: Uma Anélise para o
Brasil”
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1994 e foi interrompida pela crise asiatica e seus desdobramentos, em 1998. Embora o
desemprego tenha caido nos anos de expansao econdmica, é importante notar que para o
setor industrial em particular, o indicador se manteve subindo, sendo compensado pelo
emprego crescente no setor de servicos e no de comércio, até 1997 quando o fenémeno
ndo mais se observou (as figuras de 6 a 11 mostram essa discrepancia da evolugéo do
desemprego industrial com os setores de servicos e comércio)'?. Como os setores
produtores de tradables sdo mais suscetiveis a competicdo externa, o0 movimento do
desemprego industrial se apresenta como uma boa evidéncia do impacto gerado pelos
eventos destacados (abertura econdmica e processo de privatizagcbes) no mercado de
trabalho ao longo dos anos noventa. Além disso, a indUstria € naturalmente mais
beneficiada por inovacdes tecnoldgicas e, portanto, mais sensivel aos choques aqui
descritos e que se desdobraram na economia brasileira neste periodo. A afirmacdo €
confirmada através da observacdo evolucdo da taxa de desemprego por setor de
atividade nos anos noventa: a queda sisteméatica do emprego industrial era um sinal de
que o desemprego aberto tinha um efeito estrutural importante, conforme indicado por
Neri, Camargo e Reis (2000).

Figura 6 — Emprego na industria entre 1991-94
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2 NERI, Marcelo; CAMARGO, José Marcio; REIS, Mauricio (2000). “Mercado de trabalho nos anos
90: Fatos estilizados e interpretacdes”



Figura 7 — Emprego no comércio entre 1991-94
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Figura 8 — Emprego nos servicos entre 1991-94
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A reconfiguragdo da demanda por trabalho promoveu o deslocamento de méo-de-
obra entre os diferentes setores da economia. Reis (1999) utiliza indices de dispersédo
para identificar a incidéncia de choques setoriais na economia, estimando o impacto
destes choques sobre a taxa de desemprego. Os resultados indicam que o processo de

transicdo dos trabalhadores de um setor para outro conta com uma capacidade limitada
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de ajustamento, gerando um aumento de desemprego durante esse periodo de adaptacdo
as novas condi¢cbes do mercado. Ainda entre os resultados do estudo, consta a
observacao de que nos anos oitenta e no inicio dos anos noventa, o indice de disperséo
foi capaz de explicar aproximadamente 40% das flutuacdes ocorridas na taxa de
desemprego. O aumento do desemprego a partir de 1995, no entanto, ndo pode ser
atribuido ao indice de dispersdo e, segundo o autor, é explicado pela menor flexibilidade
do salario real observada apés a estabilizacdo da economia (conforme ja foi discutido no
Capitulo 1) e pelas “proprias mudangas estruturais causadas pelas transformagdes da
economia no inicio da década, com o aumento da demanda por trabalho mais
qualificado™. O choque tecnolégico afetou o setor industrial com maior intensidade e
de forma negativa, em relacdo a demanda por mao-de-obra. Essa diferenca no impacto
das mudancas em relacdo aos outros setores da economia levou a inddstria a dispensar
trabalhadores, que consequentemente foram atraidos para diferentes areas de atuacdo. O
processo de aprendizado sobre novas ocupacgdes se deu de forma mais penosa nesse
cenario em especial, uma vez que surgiam novos empregos até entdo desconhecidos,

com exigéncias de qualificacdes até entdo raras ou inexistentes.

Figura 9 — Emprego na industria entre 1994-97
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B REIS, M. C.. “Choques setoriais e desemprego no Brasil”. Rio de Janeiro: PUC-Rio, Departamento de
Economia, 1999 (Tese de Mestrado).
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Figura 10 — Emprego nos servigos 1994-97
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Figura 11 — Emprego no comércio 1994-97
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O surgimento de novos postos e a extingdo de postos tradicionais promoveram
uma mudanca estrutural na oferta de empregos no Brasil. Com novas carreiras
disponiveis, é natural que a rotatividade de alguns profissionais se eleve pelo menos
temporariamente, durante um periodo no qual ha a busca, por parte do trabalhador, da

carreira mais adequada as suas aptidées, bem como da melhor empresa para se



24

trabalhar. Neal (1998) utiliza a idéia proposta por Parnes (1954) sobre a complexidade
das mudancas de emprego, onde a busca por trabalho divide-se em dois estdgios:
primeiramente o trabalhador procura a melhor ocupacéo para ele, isto é, a carreira mais
adequada; e apenas em seguida, a procura passa ser por um empregador dentro desta
primeira escolha feita. Em sua pesquisa, Parnes (1954) dedica muita atencéo a questao
do que ele chama de “complexidade” da mobilidade de mao-de-obra. Por esta
terminologia, ele determina como mudancas simples de emprego, aquelas em que o
individuo mantém-se na mesma ocupacao, passando apenas a trabalhar para outro
empregador. Ja as mudangas complexas ocorrem quando o individuo muda ndo s6 de
empregador, mas também de carreira. Utilizando dados da National Longitudinal
Survey of Youth (NLSY) de 1979 a 1992, Neal (1998) constata que ha uma correlacdo
negativa entre idade e complexidade na mobilidade profissional, com mais da metade
das mudancas de emprego realizadas por individuos jovens envolvendo tanto
movimentos entre setores da economia, quanto uma mudanca na ocupagdo. O estudo
aponta para a importancia da compreensdo da mobilidade como um processo onde 0s
trabalhadores aprendem ndo sé a respeito das firmas, mas também sobre suas aptiddes
relativas para diferentes tipos de trabalho. Conforme ja ressaltado, o aprendizado sobre
carreiras novas no mercado é mais penoso devido a menor quantidade de informacdes
disponiveis sobre cargos que antes ndo existiam. Da mesma forma, a qualificacdo, isto
é, a obtencdo do capital humano especifico necessario para que se possam desempenhar

as funcGes envolvidas, também é mais custoso para as novas profissdes.

Os choques tecnoldgicos provocados pela abertura da economia constituiram, por
tanto, um fator que levou muitos trabalhadores a ingressar na busca por novas
ocupagdes. Como descreve Reis (2006), “as mudancas na demanda relativa por trabalho
qualificado parecem ter desempenhado um papel importante para as trajetorias do
desemprego relativo”. Enquanto parte dos postos disponiveis estavam nos setores de
servigos e comércio, a industria apresentava novas vagas de emprego adequadas a
estrutura produtiva que passava por um processo de modernizacdo. Desta forma, uma
vez saturada a capacidade de absor¢do de mao-de-obra no comércio e nos servigos, o
reequilibrio entre demanda e oferta de trabalhado s6 poderia se dar pelo aumento na

qualificacdo da forca de trabalho no pais.
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Apos a ocorréncia de um choque setorial, 0s movimentos de médo-de-obra entre 0s
diferentes setores da economia se abrandam conforme as distor¢des friccionais séo
corrigidas pela realocacao dos trabalhadores. Conforme observado por Reis (1999) e ja
mencionado no presente estudo, a resiliéncia do desemprego industrial partir de 1995
ndo se explica mais por estes movimentos entre setores, mas sim pelas mudangas
estruturais a que foi submetida a economia brasileira. Como evidéncia da defasagem
qualitativa entre a forca de trabalho brasileira e a méo-de-obra demandada pela nova
estrutura produtiva da industria, cabe observarmos que os trabalhadores mais velhos
qualificados foram mais severamente afetados pelo desemprego no periodo, como
mostra a Tabela 2. A constatagdo indica que o capital humano especifico adquirido por
esses individuos ndo tinha mais valor na industria. O fato de que, entre 0s jovens, 0s
mais beneficiados foram justamente aqueles com mais anos de estudo complementa o
raciocinio, sugerindo que o0s novos entrantes na forca de trabalho estavam se

qualificando mais adequadamente as novas tecnologias produtivas.

Tabela 2 — Taxa de desemprego por qualificacdo e faixa etaria

Ano\ Idade Entre 24 e 38 anos Entre 39 e 53 anos 54 anos ou mais
Nao- Semi- Qualificados Nao- Semi- Qualificados Nao- Semi- Qualificados
qualificados  qualificados qualificados  qualificados qualificados  qualificados
81 446 482 3,38 287 237 0,99 218 1,59 0,80
84 415 5,35 3,95 2,59 2,36 0,91 1,76 1,46 0,28
87 3,57 432 3,08 2,21 1,90 0,96 1,17 0,85 0,28
90 445 485 3,08 218 2,50 1,15 1,34 0,91 1,49
93 7,92 7,82 5,20 4,75 4,30 2,38 2,86 2,34 2,09
96 8,49 8,36 5,51 5,84 5,38 3,26 523 3,69 2,76
99 12,51 11,34 8,41 8,20 7,34 475 545 576 5,31
A(1999:1981) 8,05 6,53 5,03 5,32 4,96 3,76 3,28 417 4,51

Fonte: Construida com base nos dados das PNAD's para individuos com 1dade entre 24 e 68 anos, residentes nas areas urbanas

Ao observarmos a evolucao da participacédo de cada grupo de qualificacdo no total
dos rendimentos, podemos confirmar que ndo somente a demanda por profissionais
qualificados aumentou, mas a oferta, inicialmente, ndo foi capaz de acompanhar o

movimento com a mesma magnitude. Como mostra a Tabela 3, entre 1990 e 1999 essa

14 Os trabalhadores sdo classificados com nao-qualificados (até 3 anos de estudo), semi-qualificados (de 4
a 10 anos de estudo) ou qualificados (11 ou mais anos de estudo). Tabela retirada de REIS, M. C..
“Mudangas no desemprego por nivel de qualificagdo durante a década de noventa no Brasil”. PUC-
Rio, Departamento de Economia, 2004 (Tese de Doutorado).
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participagdo diminuiu para os trabalhadores com até 7 anos de estudo (com uma
reducdo bastante expressiva para a faixa de 4 a 7 anos), enquanto que para aqueles com

pelo menos 11 anos, a variacao foi claramente discrepante: 5,73%.

Tabela 3 — Participacdo no total de gastos com os rendimentos do trabalho principal
(%) por nivel de qualificacdo

Ano Nenhumano Entre 1 e 3 Entre 4 e 7 Entre 8 e 10 11 anos ou

anos anos anos mais
1990 3,91 8,02 22,79 12,07 53,21
1991 4,26 8,02 22,61 12,66 52,46
1992 4,65 8,02 22,41 13,26 51,66
1993 3,81 7.48 21,57 12,63 54,50
1994 3,74 7.19 21,46 12,68 54,93
1995 3,68 6,90 21,35 12,73 55,34
1996 368 6,60 20,48 13,87 55,36
1997 3,29 6,57 19,43 13,25 57,46
1998 3,17 5,98 18,79 13,08 58,99
1999 3,12 5,86 18,87 13,20 58,94
Variagdo entre 90 -0,79 -2,16 -3,92 1,13 5,73
e 99 (%)

Fonte: construido com base nos dados das PNADs de 1990 a 1999. A amostra inclui individuos entre 25 e 64 anos,
residentes nas areas urbanas.

Figura 12 - Homens ocupados por anos de estudo
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3.2. INFRA-ESTRUTURA E AS PRIVATIZACOES

As privatizagdes também tiveram um efeito direto sobre a demanda por mé&o-de-
obra: além de possibilitar que as empresas privatizadas se beneficiassem da abertura
econbmica, a gestdo privada dessas companhias foi capaz de reduzir suas folhas de
pagamento, promovendo assim enormes cortes de custos. Mesmo que n&o tivesse
havido a abertura econbmica, era natural que ocorresse uma contracdo na
disponibilidade de vagas nessas empresas apenas com 0 processo de desestatizacao,
uma vez gue as estatais empregam habitualmente um numero excessivo de funcionarios.
Uma simples comparacdo dos numeros relativos a algumas empresas antes e depois da
privatizacdo ndo deixa duvidas sobre a melhora de eficiéncia ocorrida. A constatacéo de

Pinheiro e Giambiagi (1992) expressa bem o0s contrastes:

A reestruturacdo das siderurgicas estatais em 1990, por exemplo, levou a uma
reducdo de 6% em seu quadro de pessoal; no caso da CSN, Acominas e Cosipa, o total
de empregados caiu de 58.807 em 1989 para 43.016 no primeiro semestre de 1992,
enquanto a producdo diaria de aco bruto aumentou 5%. [PINHEIRO, A.C;
GIAMBIAGI, F.(1992). As empresas estatais e 0 programa de privatizagdo do governo

Collor. Pesquisa e Planejamento Econdmico, v.22, n.2, p.252]

Observamos, por tanto, que ndo apenas 0 nimero de empregados foi reduzido
como também a produtividade aumentou consideravelmente. Neste ponto observa-se o
efeito conjunto da reducdo nos custos com méao-de-obra, propiciada pelo programa de
desestatizagdo, e da modernizacdo da estrutura produtiva, conseqiéncia direta da
importacdo de novas tecnologias que foram, entdo, incorporadas ao desenvolvimento
organizacional destas empresas. Oliva (2002) sintetiza esses movimentos ao mostrar
que a diminuicdo da quantidade de trabalhadores empregados, juntamente com o0s
investimentos feitos em avancos tecnoldgicos, permitiu que essas companhias tivessem
uma elevacdo global na produtividade da ordem de 47% em termos de
tonelagem/homem/ano, entre os anos de 1993 e 1997. Segundo o estudo, “o grande
salto qualitativo no aperfeicoamento das rotinas administrativas foi conseguido por
todas as areas de recursos humanos com a informatica”. Vale ressaltar que boa parte da
ineficiéncia relativa da gestdo estatal advém da existéncia de outros objetivos

importantes para 0 governo, que ndo apenas a rentabilidade da empresa. As atividades
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de muitas companhias atendem a designios politicos ou sociais, objetivando o controle
da inflacdo, aumento do emprego e outras agendas alheias ao principal interesse de

qualquer acionista privado: o lucro.

As privatizacGes tiveram, portanto, enorme importancia na otimizacdo dos
processos e da gestdo de pessoal das empresas. Nao obstante, seu impacto na economia
brasileira vai muito além das questfes internas das firmas, estendendo-se também ao
ambito setorial, com externalidades positivas sobre toda a economia: considerando-se o
fato de que muitas das empresas estatais controlavam setores estratégicos da economia,
a baixa eficiéncia do governo como investidor prejudicava ndo apenas as companhias
sob sua gestdo, mas criavam gargalos na cadeia produtiva que constituiam um limitante
consideravel ao desenvolvimento do pais. A situacdo fiscal do setor publico encontrava-
se significativamente deteriorada, de modo que a disponibilidade de recursos era
insuficiente para o desenvolvimento de uma infra-estrutura que propiciasse 0

crescimento dos demais setores da economia.

De acordo com Rigolon e Piccinini (1997), a um dado nivel de trabalho e capital,
a expansdo da oferta e a elevacdo da qualidade da infra-estrutura promovem um
aumento do produto total da economia, reduzindo o custo médio dos insumos e gerando
maior produtividade dos fatores privados. Com uma produtividade mais elevada, a
remuneracdo dos fatores de producdo também se eleva, criando um incentivo para mais
investimentos e para a elevacdo do emprego. A oferta de infra-estrutura compreende
energia, transportes, telecomunicacGes e outros servicos de utilidade publica que

encontravam-se sob o controle do Estado e, por isso, consideravelmente atrasados.

O impacto do processo de privatizagdes representou, portanto, um grande avango
ndo s para as empresas privatizadas, mas também para todo o resto da economia, uma
vez que a intensificacdo dos investimentos em infra-estrutura se mostra bastante eficaz

na promogao do investimento privado e do crescimento da economia como um todo.

Segundo Hirschman (1958), o investimento em Capital Fixo Social € o fator de
maior relevancia para o desenvolvimento econémico, uma vez que, para que haja
investimento nas chamadas atividades diretamente produtivas, é indispensavel que haja

algum investimento em Capital Fixo Social — especialmente nos paises em
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desenvolvimento, onde é comum que haja escassez de infra-estrutura pablica. Nesses
paises a produtividade do capital costuma ser comprometida pela existéncia de gargalos,
de forma que a superacdo desses obstaculos levaria a uma elevacdo forte e abrupta na

produtividade do capital existente.

O conceito de encadeamentos introduzido por Hirschman (1958) também se
aplica a andlise dos efeitos das privatizacBes. Segundo a idéia exposta pelo autor,
encadeamentos para frente (forward linkages) sdo os estimulos a qualquer atividade que
utilize o produto do setor no qual se estd investindo, enquanto os encadeamentos para
tras (backward linkages) operam no sentido oposto, estimulando setores que fornecem
0S insumos necessarios para a atividade desenvolvida. Alem de contribuir para a
superacdo dos obstaculos relativos a existéncia de gargalos de infra-estrutura, as
privatizacGes também impulsionaram o crescimento em setores como 0s de mineracgéo e

siderurgia, ambos com consideraveis encadeamentos para frente.

Como podemos observar na Tabela 4, tanto as receitas quanto as despesas
referentes as empresas estatais federais apresentaram uma queda significativa entre
1991 e 1996, indicando desaceleracdo das operacOes. As transferéncias do Tesouro para
essas empresas reduzem-se progressivamente, chegando a um nivel virtualmente nulo

na metade da década.

As necessidades de financiamento do setor publico (NFSP) também se beneficiam
da desestatizacdo, uma vez que o setor privado assume as dividas das empresas estatais
nesse processo, 0 que tem como consequiéncia uma reducdo nas despesas com juros por
parte do governo. O Brasil calcula a NFSP com base no Manual on Government
Finance Statistics, elaborado pelo Fiscal Affairs Department do FMI (Fundo Monetéario
Internacional) em 1986°. De acordo com o documento, a NFSP consiste na soma do
fluxo de financiamento externo liquido, da variacdo da base monetéria e da variacdo do
estoque de saldo da divida liquida interna do setor publico. A instituicdo determinou em
1991 que, para o caso especifico do Brasil, privatizacdes feitas com papéis da divida ou

em dinheiro ndo diminuem instantaneamente a NFSP. De qualquer forma, mesmo que

> GIAMBIAGI, F. (1997). “Necessidades de financiamento do setor publico: bases para a discussao
do ajuste fiscal no Brasil - 1991/1999”. BNDES, Texto para Discussao n. 53, Rio de Janeiro: BNDES,
maio 1997.
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posteriormente, a reducao na despesa com juros levara a uma reducdo na necessidade de

financiamento do setor publico.

Tabela 4 — Necessidades de Financiamento das Empresas Estatais (% do PIB)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1998

Emp. Estatais Federais

(SEST)

Receitas’ 14 40| 13,51 1069 925 7,91 902
Operacionais 12,98| 1273| 1009| 846| 7.35| 8,10
Mao-Operacionais 047 034) 026) 020 027] 0,51
Outras 048] 0,31 0,22 058 028 039
Transferéncias do Tesouro” 047 013| 012] 001] 001 0,02

Despesas Nao-Financeiras 13,44| 1228| 1028 832 746| 852
Pessoal 2200 225 211| 159 144] 140
Outros Custeios B67| 7.30| 6.08| 515| 454| 519
Investimentos 226 230 169 145 136) 166
Outras Despesas de Capital 031] 043]| 040] 013] 012 027

Ajuste Critério

Competéncia/Caixa” -0,04| 0,05| -0,12| -0,70| 0,04] 0,00

Necessid. Operac. de Financ." | -0,35| -043| -0.75] -1,17| 0,06 -0,07
Empresas Federais "? -1.00] -118]| -053| -1,63| -041) -050
Emp. Estaduais e Municipais“ 065 0,75 -022| 0486| 047 043

Juros Reais Liquidos® 118 096| 079 079 079] 040
Empresas Federais’ 209] 1,78] 086 002 022| 0,19
Emp. Estaduais e Municipais" | -091| -082]| -007| 077 057] 0,21

Necessid. Operac. de Financ.® | 0,83| 053] 004 -038] 085] 033
Empresas Federais’ 1,09 060] 0,33] -1.61] -0,19] -0,31
Emp. Estaduais e Municipais" | -0.26] -0.07| -029| 123| 1,04| 0,64

Fonte, Secretana de Polilica Econdmica (SPE).

()= Superdvit.
IExeiil & receita e privatizasSe da Light,
"Exciul receitas financeiras

“Subsidios mals Transteréncias de capital.

2 sinal negative indica reduclo das necessidades de financiaments

‘Dados apurados pelo Bacen.
'Dados apurades pela Sest

Zomesponde a diferenca entre as receltas e as despesas ndc-financelras

N das empresas da Sest, diferenga essa ajustada para o regime de calxa.

Diferanca eniré o valor informado pelo Bacen para as estatais come
um todo & o realizado pela Sest para as empresas federals.

De acordo com Giambiagi (1997), a privatizacdo das estatais municipais e

estaduais seria um possivel caminho para a reducdo das NFSP a partir do final da

década de noventa, uma vez que estas empresas vinham apresentando resultados

sistematicamente deficitarios. Ja as estatais federais apresentavam desempenho mais

positivo, conseguindo em muitos casos ser superavitarias. Sua privatizacdo, entretanto,
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continuava sendo necessaria para a geracdo de recursos que se destinassem a reducgéo da
divida liquida do setor publico (o que também contribuiria para diminuir as despesas
com juros). Conforme observado por Pinheiro e Giambiagi (1992), ha um argumento
duplo para a defesa dos programas de privatizagdes como elemento fundamental para o
ajuste fiscal: “de um lado, a venda de ativos imobilizados gera uma receita de capital
que, durante o processo de privatizacdo, pode complementar as receitas correntes e
compensar temporariamente o déficit nas contas publicas; de outro, pode haver um
ganho permanente se o processo levar a uma reestruturacao de atividades ou de ativos e
passivos do setor publico de forma que, uma vez concluida a privatizacdo, o seu déficit

caia ou seu superavit aumente.” [ver Pinheiro e Giambiagi (1992) p.245]

Como mostra a Tabela 5, grande parte da reducdo na divida liquida do setor
publico na primeira metade da década de noventa se deu pela sucessiva melhora no
endividamento das empresas estatais. A divida liquida dos estados e municipios
manteve-se consideravelmente crescente ao longo do periodo, praticamente dobrando
sua participacao relativa no montante total. O ano de 1995 foi especialmente ruim para
os resultados do Governo Central devido, segundo Giambiagi (1997), ao maior
dispéndio com pessoal, transferéncias constitucionais e beneficios previdenciarios.
Podemos constatar, ainda na Tabela 3, que o endividamento liquido das estatais pouco
se elevou em 1995, contrabalanceando a forte deterioracdo da divida dos estados e
municipios, e a elevagdo mais pontual da conta do governo federal e do Banco Central.

Tabela 5 — Divida liquida do setor pablico
— US$ milhdes constantes de 31/12/1994

Composigao 1991 1992 1993 1994 1995
Governo Federal e BC 71.463 69.165 56.009 56.291 71.474
Estados e Municipios 46.041 59.528 59.726  60.550  71.717
Empresas Estatais 115.670 101.478 90.877 43.182 45.571
Total 233.174 230.171 206.612 160.023 188.762

Fonte: Banco Central
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4. CONCLUSOES

As reformas econémicas promovidas ao longo dos anos noventa surtiram efeitos
profundos e duradouros em diversos niveis da sociedade brasileira. As mudancas
estruturais consistiram na modernizacdo do parque industrial do pais, com a abertura de
nossa economia a importacdo de bens de capital e tecnologias produtivas que
proporcionaram consideraveis ganhos de eficiéncia. As privatizacbes permitiram que a
gestdo privada das empresas até entdo controladas pelo governo fosse capaz de
direcionar os recursos destas companhias unicamente para a lucratividade das

operagOes. Assim, reduziu-se ainda mais a demanda por méo-de-obra na industria.

A situacdo fiscal do governo, que deteriorava-se desde a década de oitenta,
impedia que fossem feitos os investimentos em infra-estrutura necessarios ao
desenvolvimento da economia como um todo. A caréncia de servigos de transporte e
comunicagdes, por exemplo, apresentava-se como um consideravel gargalo a
produtividade no pais. As privatizacbes foram, portanto, um grande avanco na
superagdo deste limitante ao crescimento brasileiro, uma vez que propiciaram a
realizacdo de investimentos mais eficientes e em maior quantidade nesses setores
estratégicos. Além disso, 0s recursos levantados com a venda das estatais geraram um
alivio significativo no endividamento publico, que se tornava uma questdo cada vez

mais preocupante.

A resultante dessas reformas ocasionou 0 surgimento de efeitos mais
conjunturais, como a migracao de um contingente da forca de trabalho da industria para
0s setores de servigos e comércio. Enquanto o desemprego industrial mantinha-se em
trajetdria crescente, grande parte dos desempregados do setor ia oferecer seu trabalho
nestas outras areas. Segundo Reis (1999), esse movimento de ajuste se esgotou na
metade da década. A partir de entdo podemos observar que ocorreu uma maior demanda
por trabalhadores qualificados. Embora os individuos desta classe tenham passado a
participar cada vez mais da populacdo economicamente ativa (PEA), a evolugdo do
emprego para eles se deu de forma mais positiva do que para 0S outros grupos,
indicando que o aumento da oferta, ainda que expressivo, foi inferior a demanda por

esse tipo de méo-de-obra. A participacdo de trabalhadores ndo-qualificados reduziu-se
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muito ao longo da década, e justamente por isso a taxa de desemprego para esses

individuos ndo apresentou uma queda mais forte.

Constatamos, portanto, que a demanda por trabalhadores qualificados demorou
para ser suprida devido a lentiddo natural do processo de adequacao da forca de trabalho
as novas qualificacdes exigidas. O comportamento do emprego para os individuos mais
velhos com mais de 11 anos de estudo indica que a qualificacdo nesta faixa etaria nao
atendia as necessidades da industria entdo modernizada. O mercado de trabalho iria
voltar ao equilibrio apenas com a entrada de uma nova geracao na PEA, movimento que
ocorreu de forma gradual e esgotou-se no ano de 2003. Com toda a velha geracdo de
trabalhadores treinados na tecnologia antiga ja fora da forca de trabalho, a dindmica da
taxa de desemprego € determinada fundamentalmente pelo crescimento da PEA e pela
geracdo de empregos na economia, que por sua vez, depende da taxa e da estrutura de

crescimento do PIB.
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