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Os resultados das €l ei¢des municipais certamente terdo implicactes relevantes sobre
0 processo de lancamento de candidatos a Presidéncia da Republica, em outubro de 2002.
Especiamente em S0 Paulo, os resultados poderdo ter consequéncias decisivas sobre
candidaturas de politicos que teréo que faze-las decolar a despeito de serem considerados
“ruins de voto”. Os resultados em Fortaleza poderdo enfraguecer, embora provavelmente
apenas de forma temporaria, a candidatura de Ciro Gomes. Mas, andises preliminares
de viabilidade de pré-candidatos ndo devem exagerar na visao “realista’, limitando-se ao
exame de nomes de candidatos, e sd subsidiariamente preocupadas com a comparagdo de
programas alternativos de governo. Parece razoavel complementar andlises ditadas pelareal
politik, tal como entranhada nas percepcdes da classe politica, com a tentativa de definicdo
de que programa de governo poderia melhor servir os interesses do povo brasileiro. Afinal,
0 voto, em Ultima instancia, deveria ser definido com base em dois tipos de avaliacédo: a
gualidade dos programas alternativos apresentados e a presumida capacidade de cada
candidato efetivamente levar adiante o programa proposto.

Pelo menos um ponto parece definido: a atual oposicéo ao presidente Fernando
Henrique demonstra estar firmemente disposta a disputar pela quarta vez consecutiva a
Presidéncia da Republica sem um programa econdmico que mantenha compromisso sério
com a racionalidade. O mote da campanha poderia ser “mais de tudo”. O recente episddio
relativo ao plebiscito da divida externa mostrou a desalentadora persisténcia em erros do
passado. Se for vitoriosa, a oposicdo terd que enfrentar, no curto prazo, a penosa
confrontacdo aritmética entre as suas aspiracoes e os limites do possivel.

Embora muito tenha sido feito pelo atual governo, a agenda de reformas econémicas
estruturais pendentes € longa e deve ser a base para programas de candidatos que busquem
coeréncia com os quadriénios anteriores. Em posicéo central, uma reforma tributéria que
abandone contribuicdes que geram ineficiéncia alocativa ao incidirem sobre valor de
transagdes, folha salarial ou valor da producéo. O excesso de carga tributéria deve ser
evitado, sendo essencial que sgjam concentrados esforgos no uso mais eficiente dos
recursos disponiveis. Parte importante deste esforgo € insistir na reforma do sistema
previdenciario do funcionalismo publico, com aremocdo, pelo menos na margem, das suas
notdrias distor¢cbes em relacdo ao sistema INSS.

Mas ha outros pilares programaticos a destacar. A persistente fragilidade externa da
economia brasileira sugere a insuficiéncia de “politicas’ de exportagdo baseadas em
manifestacdes de intencdes e inexisténcia de instrumentos eficazes de incentivo. Reducdes
adicionais sdo provavels, inclusive porque em 2005 deverdo estar concluidas as



negociagdes quanto a Alca. E crucial que seja viabilizado o crescimento rapido e sustentado
das exportagbes. Para isto é importante que ndo haja restricdes a créditos de exportacéo,
mesmo que isto implique alteracdo radical da estrutura de financiamentos do sistema
BNDES. Por outro lado, pode haver escopo para o uso de subsidios que caracterizem a
remocao de distorcdes entre custos e  beneficios sociais e privados, tais como os relativos a
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, e, com as cautelas devidas, desenvolvimento regional.

No quadro das politicas sociais, a concentragdo de gastos em educacdo parece
consensual, mas 0 esforco seria menos oneroso se houvesse maior efetividade na busca de
objetivos efetivamente redistributivos. Politicas baseadas em equidade requereriam, por
exemplo, significativa reforma do sistema universitario pablico, notério concentrador de
renda, e a énfase em gastos nos niveis pré-universitarios. De forma similar, a
concentracdo de recursos em salde publica deveria ser acompanhada de grande énfase na
maior eficaciano uso de recursos, ponto reconhecidamente fraco da experiéncia brasileira.

Houve muito progresso quanto a privatizagdo, mas também ha uma heranca comum
atodos os setores relacionados ainfra estrutura quanto a necessidade de recauchutagem das
instituicdes reguladoras, que estdo demonstrando padecer de falta de autonomia, poder de
coercdo, ou clareza de objetivos no balizamento das agbes das firmas que exploram
servicos de utilidade pablica. Iguamente, deve ser feito esforco para discutir racionalmente
o futuro da politica energética em um quadro de maior participacdo do capital estrangeiro.
A desregulacdo dos mercados de combustiveis exigira o reexame do papel da Petrobrés e
de suas relagbes com o governo federal. Da mesma forma, a postura de considerar como
tabus politicos a reformulacdo do escopo de atividades do Banco do Brasil, ou 0o seu
controle, ndo parece sustentével. Cabe decidir se a sociedade e o erario publico estéo
dispostos a arcar com os custos implicitos na manutencdo do atual arranjo institucional. Por
outro lado, setores inteiros ficaram a margem do processo de privatizacdo e reforma das
instituicBes regulatérias, como é o caso do transporte aéreo e dos aeroportos. Em uma
sociedade democratica ndo hd justificativa para o controle militar de atividades civis. As
obrigacOes relacionadas a defesa do territorio nacional j& pareceriam oferecer desafio
consideravel s forcas armadas, especiadmente a luz dos desenvolvimentos recentes na
Ameérica do Sul. De fato, 0 combate ao crime, ponto crucial de um programa efetivamente
popular, tem implicacbes internacionais de grande importancia, em vista do papel
crucial das drogas. A atual postura dos EUA quanto ao seu papel nas regides produtoras de
drogas sugere que este serd um tema espinhoso por longo periodo. A defesa equilibrada da
soberania nacional serd tema central na agenda de governos nas primeiras décadas do
seculo e, portanto, item essencial de um programade governo convincente e eficaz.
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