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De Jango a Lula
LIGAO PRINCIPAL E QUE COM ESTABILIZAGAO NAO SE BRINCA

Marcelo de Paiva Abreu

A recente multiplicagdo de invasdes de propriedades rurais e urbanas, combinada a relutdncia demonstrada
pelo governo em reconhecer a gravidade do problema e tratar de debelar a anarquia, ensejou reagdes de
diversos comentaristas quanto a pretensas semelhangas entre o atual quadro politico e econdomico ¢ o que
caracterizou o inicio da década de 1960 e culminou no golpe militar de 1964. Com a diminui¢do do nimero
de invasdes, arrefeceu esse ardor comparativo e talvez haja espago para tratar do assunto de forma menos
apaixonada e com maior compromisso com a memoria. Talvez possa haver alguma esperanga de que, na
provavel recorréncia de agdes do MST e de recrudescimento do alarme quanto ao respeito a ordem legal,
sejam buscadas na histdria analogias e ligdes mais aptas.

No quadro politico, o contraste entre as posi¢des de Lula e de Jango ndo poderia ser mais marcante. Lula tem
a legitimidade que advém de uma vitoria eleitoral espetacular que coroou muitos anos de lutas politicas e de
amadurecimento de um grande partido politico. Jango foi um presidente fraco politicamente, guindado ao
poder pela combinagdo nefasta de uma legislacdo eleitoral desastrada - que permitia a eleigdo de chapas
presidenciais descasadas - e da incontinéncia de Janio Quadros. A "solucdo" de compromisso parlamentarista,
com as forgas armadas divididas, enfraqueceu irremediavelmente a posi¢ao do presidente.

No quadro econdmico, os contrastes entre Lula e Goulart sdo também marcantes. No nucleo duro inicial do
governo Goulart, apesar de suas aliancas a esquerda e com o peleguismo sindical, havia forte influéncia
conservadora, desde Tancredo Neves, seu primeiro-ministro, at¢ Moreira Salles, o ministro da Fazenda. O
gabinete Neves foi derrotado pela ineficacia em equacionar os problemas econdmicos que refletiam a heranca
espinhosa de JK - inflagdo alta, déficits publicos elevados, e dificuldades de balango de pagamentos - e os
efeitos desestabilizadores da crise politica de agosto-setembro de 1961. Com a restauragdo do
presidencialismo, em 1963, Goulart tentou resgatar a estabilizagdo com um programa ortodoxo implementado
por Santiago Dantas ¢ Celso Furtado, ambos da esquerda "positiva", que em poucos meses fracassou frente a
oposicao dos setores mais radicais da coalizo governista. Depois de meados de 1963, o clima de ladeira-
abaixo dominou a condugdo da politica econdmica. Em 1961 a economia cresceu mais de 8% e em 1962,
mais de 6%, mas com o fracasso reiterado das politicas de estabilizagdo e o declinio de investimentos, em
1963, depois de 20 anos de expansdo a 7% ao ano em média, a economia praticamente estagnou. Buscando a
impossivel combinacdo de inflagdo alta e crescimento, o governo terminou por obter inflagdo muito alta e
estagnacao.

A medida que se configurava um quadro de fracasso quanto ao controle da inflagdo, dos gastos publicos e dos
desequilibrios de balanco de pagamentos, ganhou for¢a o lado reformista do presidente. Embora as chamadas
reformas de base tenham jogado um papel politico importante sob Goulart, nunca foram objeto de qualquer
esforco de sistematizagdo como propostas de governo: eram pouco mais do que bandeiras politicas.
Combinavam xenofobia no tratamento do capital estrangeiro com énfase no estatismo ¢ no acesso a terra via
reforma agraria.

Este ultimo aspecto é o que despertou os piores instintos historicistas no parlamento ¢ na midia. Mas o
parentesco entre o0 MST e as Ligas Camponesas ndo ¢ proximo. A demanda por acesso a terra no governo
Jango estava bastante concentrada na regido canavieira em Pernambuco, ndo tendo adquirido fei¢ao nacional
muito nitida. A agitacdo em torno do acesso a terra terd contribuido para fragilizar ainda mais o governo
Goulart mas ndo se deve exagerar a sua importadncia. Em muitos sentidos, a situagdo fundiaria hoje ¢ muito
mais grave do que ha 40 anos e os riscos, muito maiores. A renda per capita esta estagnada desde 1980. No
inicio da década de 1960, depois de um longo periodo de crescimento rapido, as pressdes por redistribuicdo de
renda eram muito mais modestas do que hoje. Sabia-se muito menos sobre a miséria do povo: a historia dos
indicadores sociais era curta, a historia dos indices de concentrac¢do de renda era nula. A violéncia desde entdo



avangou enormemente, especialmente nos grandes centros urbanos, hoje praticamente reféns do crime
organizado.

Lula tem um patriménio politico e econdmico significativamente maior do que o de Jango. Seu governo tem
legitimidade politica e maioria parlamentar. Apesar do choro e ranger de dentes, a estabilizagio tem
prevalecido sobre as intensas pressdes pela volta do crescimento a qualquer custo, defendida, com escasso
realismo, até por muitos que se querem ilustrados. O governo tem condi¢gdes de empreender um extenso leque
de reformas que poderdo viabilizar a volta ao crescimento sustentado - arte perdida desde 1980 - e a melhoria
das condigdes de vida dos brasileiros mais pobres. Mas legitimidade para reformar depende de credibilidade
em relagdo ao respeito a ordem constituida, embora haja gente no proprio governo que ndo tenha entendido
isso. Enquadrar o MST e reverter o avango do crime organizado faz parte de um programa minimo de
restauragdo dos direitos efetivos de propriedade sem os quais ndo ha projeto de reformas que possa resgatar o
Pais de sua condicdo critica. A outra licao a retirar da histéria do inicio dos 60 ¢ que com estabilizagdo ndo se
brinca. Li¢ao que parece aprendida, mas que precisa ser repassada todos os dias.
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