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Disseminou-se hoje no Brasil a disposi¢do de aceitar mais riscos do que recomendaria a
prudéncia. A disputa presidencial estimulou o governo a partir para uma estratégia de
uso quase obsceno da maquina publica na distribuicdo de benesses. N&o € surpresa que,
na esteira dessa postura do governo, prospere a disputa pelo acesso aos beneficios
distribuidos pelo Estado com exacerbacdo de comportamentos rentistas. Venda de vento
tornou-se vocagio empresarial digna de inveja dos concorrentes. E s assegurar acesso a
crédito publico subsidiado e tratar de convencer investidores externos de que o Brasil
vai ser, afinal, o pais do presente. O ambiente de escancarada cooptacdo com o dinheiro
publico desestimula o debate sério de politicas publicas.

A formulacéo de politicas publicas tem sido calcada em diagnésticos superficiais com
clara reincidéncia em erros cometidos no passado. Exemplo recente é a pretensa
deteccdo de “desindustrializacdo”, baseada em superficial observacdo da queda da
participagdo da inddstria nas exportacGes totais ou no PIB. Nenhuma menc¢do ao
impacto do aumento dos precos de commodities em relacdo aos precos de produtos
industriais ou ao amadurecimento da economia brasileira com ampliacdo do peso
relativo do setor servigos.

Tal diagnostico tem cumprido papel central na justificativa de politicas “corretivas” -
muito além do que seria justificavel com base em critérios de eficiéncia - baseadas na
provisdao de crédito publico subsidiado e na politica de compras do Estado e de
empresas estatais envolvendo metas de contetddo nacional.

O BNDES absorveu no periodo recente recursos do Tesouro Nacional ao ritmo de R$
120 bilhGes por ano. Recursos que sdo tomados pelo Tesouro a taxa Selic, enquanto o
grosso dos empréstimos do BNDES esta indexado a TJLP, muito mais baixa. Reduzir o
custo do investimento € objetivo louvavel de politica econdmica, mas ndo por meio de
subsidios macigos e indiscriminados. O governo teve oito anos para tratar de reduzir o
custo do investimento de forma decente e fazer convergir a taxa Selic e a TILP por meio
de consolidacao do equilibrio das contas publicas. Crédito subsidiado sé faz sentido se o
objetivo for eliminar imperfeicbes de mercado, por exemplo, estimulando o
comportamento inovador da industria ou controlando a geracdo de externalidades
negativas como poluicdo do meio ambiente. A explicacdo do BNDES, contrapondo uma
“visdo dindmica” a uma “visdo quantitativa” para explicar por que a sua atuacgao seria
“benigna” do ponto de vista da sustentacdo do nivel de atividade, pois cria capacidade
produtiva, é deprimente.

A adocdo de politicas autarquicas quanto a compras publicas € facilitada pelo fato de o
Pais ndo ser signatario do acordo relevante na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). A recente Medida Provisoria 495 sobre licitagdes publicas pretende garantir a



“promoc¢do do desenvolvimento nacional” e estabelece margem méxima de 25% em
beneficio de bens e servigos nacionais. A politica de compras da Petrobras tem sido
calcada na ideia de que ndo deve ser perdida a oportunidade de expansédo da produgéo
de petréleo para adotar politica industrial que estimule a substituicdo de importacdes de
equipamentos por meio de esquemas de preferéncia a supridores locais. A mesma
perspectiva condiciona a concorréncia do trem-bala a descabidas exigéncias de
contetido local. Por que € mesmo que o conteudo local deve ser crescente nos 45 anos
previstos no cronograma, alcancando 90% para trilhos e dormentes e 60% para portas,
janelas, motor de tracdo e rodas? Reservas de mercado acarretam aumento do custo do
investimento, exatamente o oposto do que o BNDES diz ser o objetivo de sua politica
de subsidios. Protecdo a industria nascente pode até fazer sentido. Mas metas de
conteddo nacional sdo sabidamente problematicas e é fundamental que haja
programacdo da retirada de incentivos em prazo razoavel. O Brasil tem, entretanto,
longa experiéncia de partos seculares de industrias nascentes.

No caso extremo teremos custo de investimento muito alto, por conta das exigéncias de
contetido nacional, financiado a taxas subsidiadas pelo BNDES. E mais que razoavel
duvidar de que tal estratégia seja sustentavel a mais longo prazo. As implicacfes serdo
danosas para as finangas publicas, ainda mais em face da incontinéncia estrutural de
gastos e sua acomodacdo por meio de aumento da carga fiscal. A comemorada
ressurreicdo de setores de atividade que no passado ndo sobreviveram & concorréncia
internacional - como a induastria naval, por exemplo - leva a desconfianga de que
poderia estar havendo simples criacdo de nova manada de elefantes brancos.

Ndo ha qualquer indicio de que a candidata presidencial governista reconheca a
inadequacao dessas politicas publicas. Muito pelo contrario. Por outro lado, mesmo que
o candidato de oposicdo reconheca a necessidade de sua reformulacdo, ao menos
parcial, seria ingénuo pensar que posi¢Bes de principio dominem o célculo politico em
meio a tdo farta distribuicdo de benesses. Vai ser dificil e custoso fazer valer a
racionalidade.
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