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A omissao da agenda fiscal

CAMPANHA ELEITORAL PODE ACABAR PASSANDO AO LARGO DA DISCUSSAO QUE MAIS IMPORTA
Rogério L. Furquim Werneck

Com a realizacdo das primeiras convencoes partidarias, a campanha presidencial vai
afinal abrindo espaco para que os candidatos exponham de forma mais clara suas
idéias, propostas e plataformas. Embora a campanha propriamente dita ndo tenha nem
mesmo comegado, ja se pode notar no debate uma surpreendente omissdo. Por
enquanto, pelo menos, amaior parte das urgentes questdes que compdem a agenda
fiscal do Paisndo vem sendo sequer mencionada por alguns dos principais candidatos.

Para bem aquilaar qudo preocupante étal omissdo, convémter em mente informacoes,
recentemente divulgadas pela SRF, dando conta de que a carga tributéria bruta da
economia brasileira atingiu o nivel recorde de 34,4% do PIB no ano passado e podera
chegar a 37% do PIB em 2002. S&0 dados que mostram que economia esta sendo
sufocada por um aprofundamento b processo de extracéo fiscal que ndo parece ter
fim. E preciso lembrar que ha cerca de 10 anos, no periodo imediatamente anterior ao
Plano Real, a carga tributaria bruta oscilava em torno de ndo mais do que 25% do PIB.
Tratase, portanto, de uma colossal elevacéo da presséo exercida pelo Fisco.

Naturalmente, o quadro torna-se ainda mais grave quando se leva em conta que boa
parte desse impressionante aumento de arrecadacdo tem advindo da imposicdo de
tributos cumulativos, de péssima qualidade, que hoje respondem por parcela
substancial dareceita total. E € isto que vem dando alento a um crescente clamor por
uma reforma que possa dar mais racionalidade ao sistema tributério. Algo gue todos os
candidatos vém prometendo, ainda que superficialmente. Ndo é dessa omissdo que
podem ser acusados. Sao de outra ordem as questdes fiscais que ndo vém merecendo a
devida atencdo na campanha.

Mesmo que segja possivel viabilizar uma boa reforma do sistema tributério, sem
qualquer perda de receita agregada, ainda restard todo um elenco de questfes fiscais
relacionadas a remocédo dos entraves que ainda hoje impedem a racionalizacdo do
dispéndio publico. Sdo questdes que até pouco tempo ocupavam o centro do debate
econdmico nacional e que, nas eleicbes de 94 e de 98, constituiram importantes
bandeiras de campanha. De repente, como por encanto, desapareceram de cena.

O dispéndio primério das trés esferas de governo (total das despesas afora 0s
pagamentos de juros sobre a divida) corresponde hoje a cerca de 30% do PIB. Um
percentual mais alto do que o observado em muitos paises desenvolvidos e
incomparavelmente mais elevado do que o de qualquer economia emergente. Mas
sobram razdes para insatisfagdo com a qualidade do dispéndio e dos servicos providos
pelo governo. E natural, portanto, que muitas das propostas de campanha envolvam



promessas de dispéndios mais generosos em programas que interessam ao eleitorado.
A questdo mais uma vez é como financiar tudo isto. Contudo, pouco se ouve sobre a
defesa de reformas — como a previdenciaria — capazes de romper a rigidez da estrutura
de dispéndio publico e de abrir espago nos orcamentos dos trés niveis de governo para
acomodar os aumentos de despesa gque de fato se fazem necessarios em diversas areas.
Sem as reformas, estara em risco até o proprio respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal nos proximos anos, na medida em que Estados e municipios acabem ndo tendo
condicdes de controlar a expansdo de gastos com pessoal e beneficios previdenciarios.

Deixando de lado os candidatos de oposicéo, é surpreendente constatar que, no longo
discurso proferido por José Serra, ha convengdo do PSDB na semana passada, ndo ha
gualguer mencéo a essas questdes. Ndo ha alusdo a reforma previdenciaria. Nem
mesmo se pode encontrar no texto a palavra fiscal. O que poderia justificar tal
omissdo? Ha varias explicacdes possiveis. E todas elas parecem ser em parte
relevantes.

Em primeiro lugar, parece haver a percepcao de que o tema nédo faz sucesso em
campanha. Ndo ganha voto. N&o seria 0 momento de insistir na “agenda negativa’ de
FHC. Em segundo lugar, embora haja o reconhecimento de que a questdo € de fato
importante, parece haver um certo desalento. As reformas efetivamente necessérias
para enfrentala ndo seriam factiveis. N&o passariam de idéias fantasiosas de “quem
ndo conhece o Congresso”. E especialmente fantasiosas para um presidente fadado a
contar com apoio parlamentar bem menos amplo do que teve FHC. Mas tal desalento
ndo impediria que o discurso da reforma fosse retomado no inicio do préximo
governo, inclusive para dar uma satisfacdo aos mercados e a “direitd’. Em terceiro
lugar, parece haver a convicgdo de que, se a economia retomar o0 crescimento, 0O
governo pode perfeitamente acabar prescindi ndo de t&o desgastantes reformas. O que
estaria entravando o crescimento seria basicamente a restricdo externa. Melhoradas as
contas externas, por meio de medidas de fomento as exportagdes e de incentivo a
substituicdo de importacdes, a taxa de juros seria reduzida e a retomada traria um
benfazejo aumento de arrecadacdo — entre R$ 12 bilhdes e R$ 16 bilhdes (em torno de
1% do PIB), conforme vem estimando o proprio candidato. O que ja daria espaco para
financiar um aumento significativo de gasto publico.

A discussdo da espinhosa agenda fiscal pode até ndo dar voto, mas certamente daria
consisténcia a plataforma de Serra. Seria ingénuo ndo reconhecer as enormes
dificuldades envolvidas na aprovacéo de certas reformas, mas isto ndo significa deixar
gue o desalento leve ab conformismo fatalista. Que € aceitar o diagnostico de que n&o
ha muito que se possa fazer para melhorar a composicdo da quase totalidade do
dispéndio primario agregado dos trés niveis de governo. E concluir que o avango
factivel é basicamente dar melhor uso ao gasto adicional que seria possivel financiar
com novo aumento de arrecadacdo, propiciado pela retomada de crescimento que se
seguiria a umamelhora das contas externas. E preciso mais ousadia. Um projeto mais

ambicioso de recomposi¢do do gasto publico no Pais.
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