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De onde menos se espera

GOVERNO LULA AVIVA INTERESSE NUM RESULTADO PARADOXAL DA ECONOMIA POLITICA DAS REFORMAS
Y - *
Rogério L. Furquim Werneck

Reformas importantes ou subitas reversdes de politicas levadas adiante por partidos que
a elas sempre se opuseram ndo chegam a ser eventos frequientes. Mas, quando ocorrem,
sd80 sempre intrigantes. N&o faltam exemplos interessantes. Alguns, como a revogagdo
das Corn Laws, remontam aos primoérdios da democracia parlamentar moderna. A
partir de 1815, findas as guerras napolednicas, o governo britanico adotou politica de
forte protecéo a producdo agricola, elevando substancialmente tarifas fixadas nas Corn
Laws, as Leis dos Grdos. Nas décadas seguintes, essa politica foi objeto de cerradas
criticas no parlamento. Mas a protegcdo a agricultura permaneceu como baluarte
inexpugnavel do partido conservador, dominado pelos interesses dos grandes
proprietarios rurais. Na década de 1840, contudo, tais interesses seriam afinal
afrontados por Robert Peel, primeiro-ministro do préprio partido conservador. As
tarifas foram reduzidas a partir de 1841, dando inicio a uma liberalizacdo que culminou
na revogagdo das Corn Laws em 1846, ja em meio ao aarme com afome na Irlanda,
deflagrada por avassaladora praga que inviabilizou o cultivo da batata. A posicéo
contraria ao protecionismo agricola assumida por Peel acabou |he custando o cargo e
deixou seriamente cindido o partido conservador. Mas foi fundamental para remover
um dos ultimos obstéculos a consolidacdo da Gré Bretanha como economiaindustrial.

Ha, é claro, exemplos mais recentes. Um dos melhores é a brusca mudanca da politica
norte-americana com relagcéo a China, nos anos 70. Durante mais de duas déecadas, os
Estados Unidos simplesmente se recusaram a reconhecer o governo de Mao Tsé-tung,
que, desde 1949, havia assumido pleno controle do territério continental da China. A
guerra da Coréia e a do Vietnd sO reforcaram a resisténcia ao reconhecimento,
especialmente no Partido Republicano. Causou grande impacto, portanto, no inicio de
1972, o anuncio de que Richard Nixon, um presidente republicano que sempre se
destacara pelo anti-comunismo empedernido, decidira ir pessoalmente a Pequim para
negociar o restabelecimento de relagdes com a China. Exemplos ainda mais recentes
sdo as reformas econémicas empreendidas pelo governo socialista de Felipe Gonzdez,
na Espanha, nos anos 80, e por Carlos Menem, na Argentina, no inicio dos anos 90,
depois de longa militancia no peronismo.

Os primeiros seis meses do governo Lula claramente avivam o interesse na diScusséo
de reformas e grandes reversdes de politicas que acabaram sendo feitas por partidos
que tradicionalmente a elas se opunham. Intrigados com casos desse tipo, dois
economistas interessados em economia politica, Alex Cukierman e Mariano Tommasi,
desenvolveram um modelo tedrico que permite entendimento mais claro das condicdes
peculiares que podem dar lugar atais reversdes. Os resultados estéo relatados em dois
artigos co-autorados, publicados na American Economic Review, de margo de 1998, e



em coleténea sobre economia politica das reformas econdmicas, organizada por
Sturzenegger e Tommasi, em livro da MIT Press, também de 1998. Entre os casos
arrolados pelos dois autores, estdo todos os exempl os tratados acima, afora a revogacdo
das Corn Laws, que talvez ndo tenha sido mencionada por ndo envolver processo
decisorio em democracia de massas.

Na estilizacdo usada como arcabouco analitico por Cukierman e Tommasi, 0
eleitorado, de um lado, e os politicos, de outro, tém informagdes distintas sobre que
efeitos poderdo ter diferentes politicas. Politicos tendem a ser mais bem informados.
Tém consciéncia mais clarada incerteza que pode estar envolvidanos efeitos esperados
de cada politica Mas tal incerteza pode ser substancialmente afetada por circunstancias
que se alteram. Num determinado momento, mudancgas ressas circunstancias podem,
por exemplo, tornar claramente desejavel politica percebida pelo eleitorado como “de
direita’. Para adot&la, contudo, o partido que detém o poder tem de angariar apoio. O
que significa transmitir ao eleitorado sua convicgao de que, dadas as circunstancias, tal
politica se tornou necessaria O que Cukierman e Tommasi mostram é que, sob
determinadas condic¢des, por paradoxa que pareca, um partido de esquerda pode ter
mais facilidade para convencer o eleitorado dessa necessidade do que um partido de
direita. Este lidariacom ainevitavel suspeita de que a defesa da politica necessériateria
motivacdo puramente ideol 6gica. Poderialhe fatar credibilidade.

Nos casos mencionados acima, foi necess&rio um partido “de direitd’ tanto para
revogar as Corn Laws como para restabelecer as relacbes dos EUA com a China, duas
politicas percebidas como “de esquerda’. Em contraste, nos casos da Espanha dos anos
80 e, aparentemente, do Brasil de 2003, foram necessarios politicos de esquerda para
convencer a opinido publica da necessidade de reformas econdmicas “de direita’.

Naturalmente, ndo € sempre que isso ocorre. Cukierman e Tommasi identificam quatro
condicdes gque contribuiriam para tornar mais provavel a ocorréncia dessas reversoes.

Asduas primeiras seriam a mudancade politica ser consideravel eincomum. A terceira
seria 0 eleitorado ter grande incerteza acerca das reais preferéncias do partido que
ocupa o poder, em decorréncia da convivéncia de visdes conflitantes dentro do partido
sobre gue politicas deveriam ser adotadas. JA a quarta seria a politica em pauta ter
desdobramentos importantes que s possam ser observados no futuro relativamente
distante.

Esses resultados ajudam a entender com mais clareza a experiéncia de reversdo que vai
sendo vivida no Pais, com o governo Lula. Tornam mais clara, por exemplo, arelativa
credibilidade com que o governo vem conclamando apoio para a reforma
previdenciéria, tradicionalmente vista como uma politica “de direita’. Mas também
lancam alguma luz sobre uma reversdo que vem sendo procrastinada, ndo obstante a
vertiginosa mudancga das circunstancias: areconcepcdo da relagdo do governo com o
MST. Uma area problemética na qual o PT mostra enorme resisténcia a abandonar o
gue sempre considerou ser a postura correta “de esquerda’.
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