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A partidarizagdo do pre-sal

Rogério L. Furquim Werneck”

Um passo a frente, dois atrds. Mais uma vez, o que parecia avango irreversivel na
construgdo institucional do Pais esta arriscado a sofrer lamentavel involucdo. E
espantoso que, a essa altura dos acontecimentos, tenha ganho for¢a no Planalto um
movimento restauracionista determinado a reestabelecer no Brasil o monopolio estatal
na exploragdo de petroleo.

O Planalto poderia ter dado ao pré-sal o encaminhamento suprapartidario que a
seriedade da questdo exigia. Mas deixou-se levar pela insensatez. Em vez de usar o
desenho da regulamentacao do pré-sal para consolidar o j& amplo common ground que
ha tempos vem compartilhando com a oposi¢do, preferiu dar ouvido as vozes que
defendiam que o pré-sal fosse usado como plataforma eleitoral, para realgar diferencas
num embate politico que supostamente seria favoravel a candidata oficial.

Na segunda-feira, em cerimonia grandiosa, concebida para 3 mil convidados e
marcada por um tom nacionalista que parecia desenterrado dos anos 50, foram afinal
anunciados os projetos de lei com que o governo pretende dar forma ao novo marco
regulatério do pré-sal.

O que prevaleceu foi uma proposta desenvolvida ao longo do Gltimo ano, entre quatro
paredes, por um pequeno grupo interministerial coordenado a quatro maos pela
Ministra Dilma Rousseff e pelo Ministro Edison Lobdo. O governo nao conseguiu
explicar de forma minimamente convincente por que a exploracdo do pré-sal ndo
poderia ser acomodada no flexivel marco regulatério vigente, baseado no regime de
concessao. Mas isso ndo o impediu de preconizar grandes mudancas. Quer introduzir
um regime de partilha, que prevé a criacdo de uma nova empresa publica, a Petro-sal, e
reserva a Petrobras, além do monopodlio de operagdo nos campos do pré-sal, uma
participagao de pelo menos 30% em cada consorcio que vier a explorar tais campos. O
que exigiria esfor¢o consideravel de capitalizagdo da empresa.

A apresentacdo da proposta deixou transparecer nogdes um tanto confusas do que ¢
agéncia regulatoria, do que ¢ empresa publica, do que ¢ uma empresa de capital aberto
e das linhas divisérias que as separam. O governo parece subestimar as dificuldades
regulatorias envolvidas no regime de partilha, tendo em vista as desafiantes e incertas
condigdes de produgcdao que terdo de ser enfrentadas no pré-sal. E nao oferece
justificativas razoaveis para as benesses que quer conceder a Petrobras com a
participacdo minima de 30% e o monopo6lio de operagao.



A 1idéia inicial do Planalto era apelar para tramitagdo em regime de urgéncia
constitucional e tentar aprovar a mudanca de legislagdo requerida no Congresso, a
ferro e fogo, em 90 dias ou pouco mais. Mas o governo pode estar prestes a se
convencer de que a tentativa de aprovagdo a toque de caixa, além de ser indefensavel,
podera lhe trazer desfecho desfavoravel.

Seja como for, a partidarizagdo do debate sobre o desenho do marco regulatério do
pré-sal ja trouxe danos graves com implicacdes preocupantes. Caso o governo — nao
importa se mais lenta ou mais rapidamente — acabe apelando para o rolo compressor e
consiga impor a mudanga de regulacdo a oposi¢ao, ndo serd surpreendente se a
oposicao transformar a revisdo da regulacdo do pré-sal num ponto programatico
importante a ser implementado quando reconquistar a presidéncia. Por outro lado, caso
0 governo ndo consiga aprovar as mudancas que preconiza, ¢ bem provavel que nao
abandone a id¢ia e espere momento mais favoravel no futuro para nova investida. O
que se constata, portanto, ¢ que tanto num caso como noutro, o risco de mudangas
radicais no marco regulatorio do pré-sal, ao sabor das alternancias de governo, podera
permanecer muito alto. O que poderd dificultar em muito o gigantesco esforco de
investimento que se faz necessario para a exploragdo do pré-sal.

Tendo em vista a complexidade e a seriedade da questdo, teria sido muito melhor se o
governo tivesse conduzido a parte técnica do debate em plano suprapartidario, com
1sen¢do e objetividade, evitando idéias preconcebidas, imposi¢des e fatos consumados.
E sempre mais facil construir apoio amplo em torno de solugdes técnicas bem
formuladas e respeitaveis. Tivesse sido essa a atitude, ndo lhe teria sido dificil angariar
0 apoio da parte mais sé€ria da oposigdo. Mas tudo indica que essa oportunidade foi
perdida.
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