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A vaca de leite

Rogério L. Furquim Werneck*

Em meados do século 17, encantado com a fartdaepe? a Coroa portuguesa vinha
extraindo do Brasil, D. Jo&o IV se referia a cadrmmo “a minha vaca de leite”. Esse
doce enlevo do monarca lusitano com a bonancd fisceiclo do acucar veio a mente

na semana passada, quando o presidente Lula \eoléguqueixar da falta que ainda
sente dos copiosos recursos da CPMF, a Contribigdasoria sobre Movimentacao

Financeira, extinta no final de 2007, ap6s memdrdatalha no Congresso. Lula ndo
se conforma com a perda da inesquecivel vacatéeglee foi a CPMF. E sonha com a
idéia de ressuscita-la.

Basta uma conta facil para compreender o fascmibuth pela CPMF. Tratava-se de

um tributo que, com uma aliquota de “apenas” 0,388tava uma arrecadacdo de R$
38 bilhdes em 2007. Dividindo-se a arrecadacdo pHtpiota, pode-se estimar a

fabulosa base fiscal sobre a qual a contribuic&idien Nada menos que R$ 10

trilnGes. Valor cerca de quatro vezes maior quéBode 2007.

Qual era a magica? Em contraste com formas defeissde tributacédo, que incidem

sobre renda pessoal, lucros, valor adicionadoafdih pagamento e riqueza, a CPMF,
pela sua incidéncia em cascata, acabava recaiftmie ama base fiscal iluséria, sem
contrapartida econbmica real. Era o sonho da #&géa populista: uma aliquota
“diminuta” sobre uma base fiscal gigantesca eiadif Um arranjo que levava o

Ministro Guido Mantega a alegar que “as pessoas sabem quanto pagam de
CPMF; ndo pesa no bolso”. E que deixava o govelarmnado com a perspectiva de
perder essa tributacdo “sem custo” e ter de levdR$a38 bilhdes de forma mais

civilizada.

A batalha da CPMF marcou o melhor momento do Casgreo segundo mandato do
presidente Lula. Ainda néo se tem perspectiva iinist@dequada para que o episodio
possa ser entendido com a profundidade que mekéae.ndo ha duvida de que a
mudanca do discurso do governo, a partir da quedslidistro Antonio Palocci em
2006, ajudou a acirrar a resisténcia do Congressaprvacdo da emenda
constitucional que prorrogaria a vigéncia da CPMF.

Além de abandonar completamente qualquer inteng@ocahter a expansao
desenfreada de gastos publicos, o governo passoanemorar as infindaveis
possibilidades de ampliacdo de seu dispéndio, terasle um aumento sem fim da
carga tributaria. Nesse clima, ganhou forca entreopasicdo, no Senado, a



determinacéo de aproveitar a oportunidade da votdg&menda da CPMF para negar
ao Executivo acesso tao farto a recursos fiscaiBlaDalto apostou que a resisténcia
do Senado n&o se sustentaria. E acabou sofrentialeote derrota.

O presidente Lula até hoje ndo engoliu tal reveéseBpre que pode, como na semana
passada, tenta associar as deficiéncias dos pragrdmgoverno na area da saude a
perda da CPMF. A verdade, contudo, € que a extidgd@PMF ndo impediu que, em
2008, a arrecadacdao federal continuasse a cresodermos reais, ao dobro da taxa de
crescimento do PIB. O desempenho mais fraco dataeme 2009 decorreu da crise,
de exoneracdes fiscais e da queda momentaneacdmeifh da maquina arrecadadora.
Mas nada disso impediu que o gasto primario fedeedse uma expansédo da ordem
de 17% em 2009. Se a saude tem sido menos aquankioague deveria é porque 0
governo tem outras prioridades, como bem ilusti@s,aco PAC 2.

O que preocupa é que a CPMF venha a ser ressasai@dproximo mandato
presidencial. E bem sabido que, na batalha de 280Wlinistra Dilma Rousseff
ocupava posicao crucial na sala de guerra do Rtaahda tem a derrota atravessada
na garganta. Por outro lado, € bom lembrar que, otistante a tenacidade dos
senadores oposionistas, 0 Governador José Seaadeef até o final a prorrogacao da
CPMF. E tentou de todas as formas desarticularaéizéo contraria & emenda no
Senado. N&o teve sucesso, mas é pouco provavetegha mudado de idéia. A
resisténcia a recriagdo da CPMF, portanto, esestiita ao Congresso. E a seus
eleitores.
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