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O regime fiscal e as regras do jogo

Rogério L. Furquim Werneck*

A delicada agenda de negociacdo do governo comngré€sso, nesse final de ano,
traz a tona dificuldades fundamentais do problesnatgime fiscal brasileiro.

O governo esta empenhado em convencer o Congrgasmragar, uma vez mais, a
chamada Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRUataBe de emenda
constitucional, com vigéncia periodicamente renavaeésde 1994, que se tornou
imprescindivel para manter as contas publicas &sleninimamente manejaveis. Sem
ela, o efeito combinado do emaranhado de vincutagfE@mentéarias superpostas, que
enrijece o processo orgcamentario, reduziria a pgd@s ridiculas a liberdade com que
contam o Executivo e o Congresso para decidirda eao, como despender a receita
da Unido.

A DRU atua como um comandiesfazer Tendo em vista o excesso de vinculagcdes e
outras restricbes impostas pela Constituicdo, ogamso se vé compelido a aprovar,
de tempos em tempos, uma emenda constitucional exsapria que anula
parcialmente a rigidez de gasto que tais entrangdigam, ao liberar, para livre
alocacdo no Orcamento, 20% dos recursos supostamé@ntulados. Parece
esquizofrénico, mas é isso mesmo. Sao tantos m/eatorcamentarios impostos pela
Constituicdo, que se torna necessario uma emendstitccional, periodicamente
renovada, para atenuar os efeitos de tais entraves.

Dez anos atras, ocupava lugar de destaque na adenmdéorma fiscal do Pais a ideia
de desmontar, pouco a pouco, tais entraves, deaf@meduzir paulatinamente a
rigidez do processo orcamentario federal. Essa iperdeu forca a partir de 2003. E
simplesmente desapareceu de cena desde o fin&lOde @uando o projeto maior de
reforma fiscal foi definitivamente abandonado.

Entusiasmado com o desempenho da arrecadacao, esngopassou a considerar
excessivamente custoso o esforco de abrir espagsp@ndio primario para gastos de
melhor qualidade. Preferiu apostar na folga orcaamen que poderia advir do
aumento de receita e, quem sabe, da reducéo dad®mniros sobre a divida publica,
na esteira da consolidacéo da estabilizac&o.

Na verdade, com essa postura conformista, 0 goveFnomesmo conseguiu sustar o
progressivo enrijecimento do processo orcamentBagta ter em conta a desastrosa
lei de superindexacgdo do salario minimo aprovadpdu&os meses e as dificuldades



com que se debate o governo, agora, para negooao €Congresso 0s termos de uma
nova escalada de vinculagdes orcamentarias reltasra gastos com saude.

A isso chegamos. Ao mesmo tempo em que, de umdadeg obrigado a convencer o
Congresso a renovar mais uma vez a DRU, o govateoputro, vem tentando
defender-se, na medida do possivel, de uma dedsad@ongresso que venha a
implicar enrijecimento ainda maior do orgamento.

O melhor indicador da apreensdo do governo comdesssao € a gritante volatilidade
do seu discurso sobre a questdo, bem notada panéada Bittar em lUcida analise no
Valor Econémicode 14/9. A Ultima versao do discurso oficial segeue o governo
pretende dissimular a preocupacéo e se fingir déomé ideia € que o Planalto agora
estaria entendendo a regulamentacdo da Emendam® om aperto que afetara
somente Estados e municipios, para assegurar quge dispéndios com saude
correspondam, de fato, a 12% e 15% de suas recesgsectivamente. Da Unido
continuara a ser exigido “apenas” que 0s gastos saide sejam expandidos no
mesmo ritmo de expanséo do PIB nominal.

O problema é que na proposta original de regulaagéot da Emenda 29, feita por
senador do proprio PT, havia a exigéncia de qugastos da Unido com saude
saltassem de 7% da receita para um minimo de 104ueCp governo mais teme é
que, no calor da refrega, tal exigéncia acabe sapduvada pelo Congresso. Se ficar
claro que isso sera inevitavel, o governo vai pam tudo para a recriagdo da
CPMF.

Sob o atual regime fiscal, sdo essas as regrasdo@ contribuinte ha de entender.
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